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Ministerio
de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y ELABORACION
DEL ESTUDIO DE LA LINEA BASE DEL PIP 2459010

<l ORGANISNO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL

PROYECTO DE INVERSION PUBLICA “CREACION DEL SERVICIO DE CATASTRO URBANO
EN DISTRITOS PRIORIZADOS DE LAS PROVINCIAS DE CHICLAYO Y LAMBAYEQUE DEL
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE, LA PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE
LIMA'Y LA PROVINCIA DE PIURA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA".

TERMINOS DE REFERENCIA
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DISENO Y ELABORACION DEL ESTUDIO DE LA
LINEA BASE DEL PROYECTO

1. ANTECEDENTES:

1.1 ANTECEDENTES GENERALES

Mediante Oficio No 006-2017-EF/11.01, de 19 de junio de 2017, el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) comunica al Banco Mundial (BM) que viene realizando acciones
orientadas a la consolidacion de las finanzas publicas a nivel de los gobiernos locales, para
lo cual requiere focalizar esfuerzos para lograr una mejora sostenida en la recaudacion
de, entre otros, el Impuesto Predial, para lo cual se ha estimado conveniente el desarrollo
de un sistema de catastro municipal con fines fiscales. De esta manera se busca fortalecer
la eficiencia del Impuesto Predial que es recaudado por los gobiernos locales.

Con Memordndum No 2472-2019/VIVIENDA/VMVU/PNC, la Unidad Formuladora del
Programa Nuestras Ciudades declara viable el Pl ““Creacion del Servicio de Catastro
Urbano en Distritos Priorizados de las Provincias de Chiclayo y Lambayeque del
Departamento de Lambayeque, la Provincia de Lima del Departamento de Lima y la
Provincia de Piura del Departamento de Piura”, con codigo Unico de inversiones 2459010.

Mediante el Decreto Supremo N° 050-2020-EF se aprobé la operacidon de Endeudamiento
Externo a ser acordada con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
destinada a financiar el Pl “Creacién del servicio de catastro urbano en distritos
priorizados de las provincias de Lima, Chiclayo y Lambayeque del Departamento de
Lambayeque; la Provincia de Lima del Departamento de Lima y la Provincia de Piura del
Departamento de Piura”, con cédigo unico de inversiones 2459010, con un costo total
ascendente a USS$ 50,000,000.00 (Cincuenta Millones y 00/100 Délares Americanos) para
cuyo financiamiento se ha suscrito con el BIRF el Convenio de Préstamo N° 9035-PE por la
suma de USS 50,000,000.00. Adicionalmente, el Estado Peruano financia con una
contrapartida local de USS 30,830,523 (Treinta millones ochocientos treinta mil
quinientos veintitrés y 00/100 ddlares americanos).

Con fecha 22 de mayo de 2020, se firma el Convenio de Préstamo N° 9035 entre el Banco
Internacional de Reconstruccidon y Fomento (BIRF) y el Gobierno de Peru, que financiara
el Pl “Creacion del servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las provincias de
Chiclayo y Lambayeque del Departamento de Lambayeque; la Provincia de Lima del
Departamento de Lima y la Provincia de Piura del Departamento de Piura”.

El Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento (MVCS) es el érgano rector a nivel

nacional de los catastros urbanos, encargado de implementar la estrategia de desarrollo
de los catastros urbanos a nivel nacional. El Organismo de Formalizacidon de la Propiedad
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Informal — COFOPRI ha sido designado por el MVCS como la Unidad Ejecutora de
Inversiones del presente proyecto de inversién publica.

1.2 DIAGNOSTICO DEL PROYECTO

El dinamismo poblacional que atraviesa el Perd ha impactado en el proceso de
expansion de varios distritos en el pais. A raiz de no contar con un registro adecuado de
los derechos de propiedad, politicas que promuevan la provisién de vivienda para los
pobres, ni un plan de desarrollo urbano; las ciudades han crecido a un ritmo acelerado,
desordenado y caracterizado por la presencia de invasiones. La creciente poblacién en
las ciudades demanda la provisidn de servicios basicos, asi como el reconocimiento de
derechos de propiedad sobre sus bienes inmuebles. Lamentablemente, ni las politicas
nacionales de vivienda ni las capacidades de las municipalidades han ido a la par del
crecimiento urbano. En consecuencia, las municipalidades distritales urbanas en su
mayoria no han podido desarrollar ni implementar un plan de desarrollo urbano y se
encuentran saturadas de pedidos de tramites documentarios, por ejemplo, los
relacionados a constancias de posesion (BM, 2014).

En el Perq, la capacidad de respuesta de las municipalidades frente a las crecientes
demandas del proceso de urbanizacion es muy limitada: La falta de informacién espacial
completa y actualizada dificulta la planificacién urbana, la ejecucién de inversiones y la
generacion de recursos por parte de los gobiernos locales. En 2017, el fenémeno natural
denominado “Nifio Costero”, causd numerosos huaicos, derrumbes e inundaciones
principalmente en la costa, y reveld la escasa capacidad de los gobiernos subnacionales
para planificar y de gestionar el suelo, asi como para definir las zonas de riesgo en sus
jurisdicciones. Estas limitaciones terminaron exacerbando los impactos del fenémeno,
pues numerosas viviendas de materiales poco resistentes se encontraban en zonas de
riesgo.

Hoy en dia, el pais esta lejos de tener un sistema de administracidn de tierras que incluya
un adecuado catastro urbano. Esto dificulta la articulacion de la informacion fisica y
juridica de los predios, lo cual se traduce en un desaprovechamiento del valor de los
predios y una subestimacion de la capacidad potencial de recaudacion de impuestos de
las municipalidades.

El marco institucional vigente en materia de catastro urbano carecia hasta hace poco de
un ente rector, y a la fecha la rectoria asignada al MVCS aun no tiene reglamento.
Asimismo, el marco institucional del SNCP establece estandares uniformes para todas
las municipalidades sin considerar sus recursos, capacidades ni necesidades. El poco
éxito obtenido por este marco institucional para impulsar la generacién del catastro
urbano en el pais en los ultimos 15 afos se refleja en el hecho que solo 8 de los 522
distritos urbanos cuentan con catastros completos y actualizados (BM, 2016). En esa
medida, las municipalidades requieren un acompanamiento desde el gobierno nacional
que les permita beneficiarse de los recursos, herramientas y conocimiento de entidades
gue cumplen diversas funciones para mejorar la gestién de las ciudades.

En el Peru existe abundante informacidn sobre datos espaciales que ha sido generada
por distintas entidades gubernamentales. Esta informacion podria aprovecharse para la
generacién de catastros urbanos. Por su parte, el Organismo para la Formalizacién de la
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Propiedad Informal (COFOPRI), adscrito al MVCS, en el marco de las atribuciones
ejercidas para formalizar la propiedad informal® desde 1996 ha generado cartografia
catastral para la titulacién de mas de 3 millones de lotes urbanos en zonas ocupadas por
asentamientos humanos y otras ocupaciones informales (BM, 2014). Dicha informacién
se limita a la definicidn y geo-referenciacion de los lotes urbanos — sin incluir las
edificaciones. Los mapas para la titulacion no han sido incorporados en los catastros
municipales debido a que éstos solo producen informacién sobre lotes y no sobre las
edificaciones. Su aprovechamiento para la elaboracidon de catastros urbanos ha sido
limitado por la falta de coordinacion, los exigentes estandares exigidos por el Sistema
Nacional de Catastro, entre otras razones.

Mas recientemente, COFOPRI también ha conducido procesos de catastro a través de
convenios de delegacién de facultades y de cooperacién interinstitucional con las
municipalidades provinciales y distritales. Sin embargo, en términos de cobertura hay
brechas todavia considerables y, ademds, al no haberse declarado practicamente
ninguna zona catastrada, la relacion catastro - registro todavia no ha podido
establecerse adecuadamente.

Es en este contexto que se necesita redoblar los esfuerzos en materia de catastro ya
iniciados. A medida que la economia crece, es cada vez mas urgente contar con una
Infraestructura de Datos Espaciales que combine informacién alfanumérica y gréfica y
que tenga como fundamento al catastro predial.

1.3 PRIORIZACION DE DISTRITOS

El estudio a nivel de perfil priorizé 22 distritos que representan a 4 provincias (Chiclayo,
Lambayeque, Lima Metropolitana y Piura) de 3 departamentos (Lambayeque, Piura y
Lima).

La poblacidn segun el Censo 2017 y la estimacion del nimero de unidades catastrales al
2018 se aprecia en la siguiente tabla:

1 COFOPRI fue creada Decreto Legislativo 803. Las funciones de formalizacién de COFOPRI tienen un
limite temporal, el mismo que ha sido prorrogado por Ley 28923, Ley 29320, Ley 29802, Ley 30513,
Ley 30711. En mérito de estas disposiciones, sus funciones para llevar a cabo actividades de
formalizacidn a nivel nacional expiran el 31 de diciembre del 2021.
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Tabla 1. Viviendas y Unidades Catastrales

Vivienda Urbana

Total unidades

Ciudad Distrito {Censo 2017) catastrales 2018/1
Por Distrito Por Distrito
CHICLAYO 76,136 95,221
JOSE LEONARD O ORTIZ 41,597 55,231
CHICLAYO
LA VICTORIA 21,523 25,373
PIMENTEL 14,897 11,446
LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE 17,734 18,761
LIMA 91,778 139,158
BRENA 29,818 39,991
CHORRILLOS 80,668 115,183
@ COMAS 134,142 175,377
Firmado digitalmente por EL AGUSTINO 52,299 67,244
RIVADENEIRA VILDOSO Christian
Wollvar Doy v B 0" INDEPENDENCIA 53,639 76,107
Fecha: 16.01.2022 23:48:25 -05:00
LIMAMETROPCLITANA || o5 oLIVOS 90,348 136,054
SAN JUAN DE MIRAFL ORES 87,856 129,088
SAN LUIS 15,095 24,634
@ SAN MARTIN DE PORRES 179,534 228,570
Firmado digitalmente por FAJARDO SAN MIGUEL 52,75 1 60,668
RSss e
Molio: Doy V:B® SURQUILLO 34337 43,629
Fecha: 17.01.2022 00:29:06 -05:00
VILLA EL SALVADOR 93,039 140,053
PIURA (1) 37,120 98,783
CASTILLA 46,147 47,114
PIURA
CATACAOS 20,237 24,174
26 DE OCTUBRE 46,555
TOTAL 1,317,250 1,751,860

1/ Elaboracion propia (Estudio de Preinversion a nivel de perfil)
(1) Proyeccion incluye unidades catastrales del distrito 26 de octubre
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DEL ESTUDIO DE LA LINEA BASE DEL PIP 2459010

COFOPRI

< CRGANSNO DE FORMALIZACION OE LA PROPIEDRD NFORNAL

La estimacidn de variables referidos al impuesto y recaudacién por las municipalidades
segln poblacidn al 2018, se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 2. Vivienda, Impuesto Predial y Recaudacién Efectiva

(1)

1,012,421,180,160
Fuente: Perfil de Proyecto de Inversidn - codigo Unico de inversiones 2459010

4,353,411,189

Proyeccidn incluye unidades catastrales del distrito 26 de octubre

CHIQAYD 49399,046,144 | 212,415,904 18,526,221 | 192,879,683
JOSE LEONARDO ORTIZ 15,454,939,136 66,456,240 1,907,784 64,548,456
CHIQAYO
LA VICTORIA 6,178,931,712 26,569,407 2,960,349 23,609,058
PIMENTEL 3,846,502,144 16,539,960 2,563,180 12,976,780
LAMBAYEQUE  |LAMBAYEQUE 581,710,592 22,711,356 2,030,778 19,680,578
LIMA 76,625,436,672 | 329,489,386 59,747,738 | 269,741,648
BRENA 22,749,446,144 97,822,621 8,878,836 88,943,785
CHORRILLOS 69,151,178,752 | 297,350,076 14,267,015 | 283,083,061
coMaAS 106,323,345,408 | 457,190,397 19,510,300 | 437,680,088
EL AGUSTINO 35283,529,728 | 151,719,182 11,184,967 | 140,534,215
INDEPENDENCIA 43,436,302,336 | 186,776,105 21,479,850 | 165,296,255
;Eiopoumm LOS OLIVOS 07,159,004,272 | 417,784,116 20,812,517 | 396,971,599
SAN JUAN DE MIRAFLORES 83,381,428,224 | 358,540,151 14,128,149 | 324,412,002
SAN LUIS 18,671,667,200 50288,171 8,646,445 71,641,726
SAN MARTIN DE PORRES 155,167,965,184 | 667,222,268 33,592,095 | 632,630,173
SAN MIGUEL 62,277,677,056 | 267,794,018 20,048008 | 247,745,010
SURQUILLO 34,613,796,864 | 148,839,330 15,546,646 | 133,292,684
VILLA EL SALVADOR 66,786,357,248 | 287,181,344 17,776,153 | 269,405,191
PIURA (1) 41,930,543,104 | 180,301,340 20,766,170 | 159,535,170
Piura CASTILLA 15,015,061,344 68,438,636 6,542,033 61,896,603
CATACADS 2,786,320,896 11,081,180 2,305,233 9,675,047

324,230,476 4,029,180,713

Estd definido que los actores involucrados en el proyecto son; los gobiernos locales, el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI y el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento — MVCS.

llustracion 1. Articulacion entre los actores involucrados del Proyecto

Y

Mvcs /

SNCP
Rectoria
Normativa
Catastro
Urbano

|

MUNICIPALIDAD
CATASTRO URBANO LOCAL
(Ley Organica de Municipalidades)

Directa

Directa

cta

Convenlo

Convenio

Canvenio

EJECUCION

(L i o °

Fuente: D.L. 1365
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El Estudio de Preinversion a nivel de perfil ha identificado debilidades, problematicas y
deficiencias que dificultan y limitan a las entidades publicas y privadas, poder tomar
decisién en base a la informacidn, estas deficiencias del catastro corresponden a:

® La debilidad de los sistemas de informacién de tierras impide que las distintas
entidades que asignan derechos o establecen restricciones al uso de suelos puedan
estar al tanto de lo que estan haciendo las otras entidades, lo cual dificulta el disefio
y armonizacién de politicas como la aplicacidn efectiva de las regulaciones.

e Lacarencia de unainfraestructura de informacion de tierras (que incluye las normas,
instituciones y sus roles, los sistemas de informacién y el acervo de datos) ha
contribuido a que las principales ciudades crezcan descontroladamente sin que las
instituciones oficiales hayan sido capaces de producir planes de desarrollo que se
anticipen a la demanda.

e Un tercio de las municipalidades tienen asignados valores arancelarios por calles,
aunque de manera incompleta o desactualizada. Seria razonable que el calculo de los

@/ valores lo realicen las propias municipalidades que cuenten con las capacidades y
que el rol del Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento sea el de un érgano
Firmado digitalmente por

EIA\E;AE)DE%I)a%/;A:{;E&SO Christian rector.
lotivo: Do . . . ra .. .
Fecha: 16.01.2022 23:48:44 -05:00 ® La existencia de una ficha catastral estdndar para todas las municipalidades no

reconoce la diversidad de las capacidades y necesidades de los gobiernos locales.
Para la mayoria de las municipalidades, la exigencia de incluir los acabados en las
fichas catastrales complejiza el proceso de célculo del valor de las viviendas.

\// e Laexperiencia del Proyecto SIAF-GL (Sistema Integrado de Administracién Financiera
O para los Gobiernos Locales) impulsado por el MEF ha demostrado que las
ggﬁ%;%‘?gﬁ?@?ﬁ@mm municipalidades tienen la voluntad de ordenar su recaudacién y que necesitan el
Foaha: 17 81262 00:3005 -05:00 acompafiamiento y asistencia técnica. Uno de los problemas de la gestién del

impuesto predial tiene que ver con la gran heterogeneidad de los gobiernos locales:
mientras algunos distritos (especialmente en Lima y capitales de provincia) cuentan
con catastros y capacidades técnicas que les permite recaudar eficientemente, hay
otros que ni siquiera tienen un local donde operar.

e La falta de un sistema de catastro funcional dificulta completar el inventario de
tierras del Estado. Se estima que el avance en la construccién del inventario no
llegaria al 30% del total de propiedades del Estado. De un estimado de 8.5 millones
de predios que tienen una partida registral abierta en el Registro de Predios, mas de
la mitad carece de informacién catastral. Esto produce problemas frecuentes de
superposicion de derechos.

e Existe un alto nivel de desactualizacion del registro que amenaza la sostenibilidad de
los programas de formalizacién. Las principales razones que explican que existen
pocos incentivos para mantener los registros al dia son los altos costos para
formalizar las transacciones, y la falta de una “cultura registral”.

El Proyecto de Inversidon tiene como objetivo central “Mejorar la cobertura del Servicio de
Catastro Urbano en distritos priorizados de Lima, Lambayeque, Chiclayo y Piura”, y el fin
de “Fortalecer los catastros urbanos en municipalidades priorizadas para mejorar las
capacidades de los gobiernos locales para la generacion de ingresos y la gestion urbana”,
como fin derivado del objetivo central del Proyecto.

El Proyecto busca generar beneficios en los tres niveles de gobierno y ciudadania. Estos
son:
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a. Mejorar el marco institucional del catastro, para una gobernanza de la tierra mas
efectiva y una mejor coordinacion entre las distintas entidades y niveles de gobierno
para la gestidon e integracién de la informacién catastral. La mejora del marco
institucional incluira la revision de metodologias, procedimientos, estandares y disefio
de sistema de incentivos para la participacion de las municipalidades.

b. Generar un esquema de fortalecimiento de capacidades que permita a las
municipalidades contar permanentemente con personal especializado en las distintas
funciones y actividades vinculadas con la recoleccién, gestién y uso de la informacién
catastral.

¢. Producir informacion y estadisticas a partir de una base catastral actualizada, que
provea a las instituciones publicas y privadas, asi como a los ciudadanos, de una
herramienta de gestiéon para la toma de decisiones, visualizacion de la gestion,
monitoreo y fiscalizacion del catastro (tableros de control).

d. Desarrollo de mecanismos de simplificacion administrativa que permita la agilidad en
los tramites de acceso a la informacion sobre predios y territorio que sean requeridos
por los ciudadanos. Aumento en la recaudacion del impuesto predial en las
municipalidades participantes en el Proyecto.

Es preciso mencionar que “gestidon urbana” comprende las actividades de planificacidn,
control urbano y la gestién de riesgos de desastres naturales; y los fines directos del
Proyecto son, (i) el incremento de la base tributaria del impuesto predial, y (ii) la adecuada
informacion para la planificacion y gestién del territorio.

1.4 DESARROLLO DE LAS ETAPAS DEL PROYECTO

Del andlisis de las alternativas de solucion, se plantea la intervencién del Proyecto a
través de dos componentes:

e Componente 1: Desarrollo de sistemas, servicios y capacidades en
municipalidades seleccionadas para generar y mantener sus catastros
actualizados

e Componente 2: Fortalecimiento del marco institucional

llustracion 2. Componentes 1 del Proyecto

Sub componente 1.1. Creacién de un sistema de informacién catastral urbana con fines fiscales y

gestion urbana
Adaptacion del catastro para

Bases de datos actualizadas,
fines fiscales

COMPONENTE 1:

Desarrollo de sistemas,
servicios y capacidades
en municipalidades

N Levantamiento catastral en
seleccionadas para

ltegiecasjcompatiiesy municipalidades seleccionados

disponibles
generar y mantener sus
catastros actualizados
[ oz |

Suficiente y adecuado

equipamiento para la

i6 i 6n de

gestion catastral

y parala
almacenamiento de informacion
catastral

Sub componente 1.2. Fortalecimiento de capacidades municipales

Medio fundamental 2.1

Desarrollo de capacidades para
la generacidn y gestion del
catastro urbano

Medio fundamental 2.2

Desarrollo de capacidades para
el uso de informacién catastral

Disefio e implementacién de
médulos de capacitacién en
gestién catastral urbana con
fines fiscales, planificacion
urbana y gestion de riesgos de
desastres

Certificacién en gestién y uso Fortalecimiento de capacidades

en s
planificacion urbana y gestion
de riesgos de desastres

municipales en la gestion de

| tro urban -
del catastro urbano riesgos de desastres
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Ministerio
de Vivienda, Construccién
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y ELABORACION
DEL ESTUDIO DE LA LINEA BASE DEL PIP 2459010

COFOPRI

A CRGANSNO DE FORMALIZACION OE A AD NFORNAL

llustracién 3. Componentes 2 del Proyecto

COMPONENTE 2:

Fortalecimiento del marco
institucional

Medio fundamental 3.1

Marco institucional y regulatorio
que reconoce la diversidad de
capacidades y necesidades de

los gobiernos locales

Medio fundamental 3.2

Adecuadas capacidades de los
actores involucrados en materia
de catastro urbano

Medio fundamental 3.3

Disponibilidad de mecanismos
de incentivos a la gestién

Desarrollo de metodologias
Desarrollo e i del i para Disefio funcional del slslema
sistema de i i y ion predial | Lo Gl
basado en LADM masiva catastral

Desarrollo de capacidades de
entidades involucrados en
materia de catastro urbano

Disefio de mecanismos que
el uso del catastro

para pi la
generacion y/o actualizacion del
catastro urbano

para fines fiscales y para la
gestion de riesgos de desastres

Fuente: Perfil del Proyecto de Inversidn “Creacion del Servicio de Catastro Urbano en distritos priorizados de las provincias
de Chiclayo y Lambayeque del departamento de Lambayeque; la provincia de Lima del departamento de Lima y la provincia
de Piura del departamento de Piura”.

Tal como se aprecia en la ilustracidon anterior, la propuesta estd compuesta por un
conjunto de acciones, las cuales comprenden una serie de actividades, y a su vez estan

conformadas por tareas conforme se encuentra definido del Perfil del Proyecto de

Inversion.

Asimismo, para un mejor alcance sobre las tareas, actividades y/o acciones que

conforman los componentes del

Proyecto,

se adjuntan mayor detalle de los

componentes, segiin anexos Cy D del presente término de referencia.

1.5 PERTINENCIA DEL PROYECTO

1.5.1 Definiciones

La Ley 28294 que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su Vinculacién con

el Registro de Predios — SNCP, contiene entre sus conceptos generales la siguiente

definicion:

“Catastro de predios. - Es el inventario fisico de los predios orientado a un uso
multipropdsito, y se encuentra constituido por la suma de predios contiguos
que conforman el territorio de la Republica, a los cuales se les asigna un
Cédigo Unico Catastral con referencia al titular o titulares del derecho de
propiedad del predio. El catastro proporcionard a los usuarios informacion
actualizada de todos los derechos registrados sobre un predio, mediante su

interconexion con el Registro de Predios.

El catastro comprende la

informacidn grdfica, con las coordenadas de los vértices de los linderos de
predios, en el Sistema de Referencia Geodésica Oficial en vigencia, y un banco
de datos alfanumérico con la informacion de los derechos registrados.”

La finalidad de esta Ley es regular la integracidn y unificacién de los estandares,

nomenclatura y procesos técnicos de las diferentes entidades generadoras de

catastro en el pais.
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1.5.2 Lineamientos sectoriales

En la Declaracién de Politica Sectorial del MVCS?, uno de los objetivos estratégicos al
2021 es “promover el desarrollo sostenible en los centros poblados urbanos y
rurales, y como acciones estratégicas promover la planificacion urbana de los
centros poblados, y mejorar la gestion urbana entre los tres niveles de gobierno”.
Asimismo, el articulo 5 del Reglamento de Organizacidon y Funciones (ROF) del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)3, establece como
funciéon exclusiva del ministerio generar, administrar, actualizar y mantener
registros de informacion a nivel nacional para la adecuada implementacion de las
politicas nacionales y sectoriales de su responsabilidad.

Finalmente, el ROF del MVCS asigna las funciones relativas a proponer politicas e
instrumentos normativos en materia de informacién catastral a la Direccién General
de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo v, al interior de esta Direccién
General, a la Direccién de Urbanismo y Desarrollo Urbano (articulos 66 y 69 del ROF).
Los Objetivos Estratégicos establecidos en el Plan Estratégico Sectorial Multianual —
PESEM del Sector Vivienda, Construccidn y Saneamiento 2016 — 2024, constituyen el
propédsito conjunto del MVCS, Organismos publicos adscritos y otras entidades
adscritas que confirman el sector; por lo tanto, las inversiones que se prioricen en el
Programa Multianual de Inversiones (PMI) a efectos de cerrar las brechas de acceso
a servicios, deben contribuir también al logro de los objetivos estratégicos y las metas
de cada uno de ellos.

En virtud del parrafo precedente, el Proyecto, contribuye al logro del objetivo
estratégico 1:

Tabla 3. Objetivo Estratégico 1 — PESEM MVCS 2016-2024

Objetivo . CGLEET Definicion Linea de Fuente de
Estratégico 1 lucieaton b operativa Base (2014) Meta Informacion
: Medida 5
Mide el
Mejorar el porcentaje de
Ordenamiento . municipios
de los centros Nivel de distritales que
planificacién % d 21.80% | 55% | RENAMU
poblados cuentan con
urbana
urbanosy planes de
rurales desarrollo urbano
vigentes

Fuente: RM 320-2020- VIVIENDA

2 CEPLAN. Avances de la Politica Sectorial en el Marco de la Politica General de Gobierno, OCDE y la
Agenda 2030 a noviembre de 2016.

3 Aprobado mediante Decreto Supremo 010-2014-VIVIENDA, de fecha 18 de junio de 2014, y
modificado por Decreto Supremo 006-2015-VIVIENDA de fecha 3 de marzo de 2015.
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De lo expuesto en los items precedentes, el Proyecto se orienta al cierre de brechas
de servicios, en cuanto promueve la gestion del desarrollo urbano sostenible a través
del mejoramiento en el acceso al servicio de informacion catastral, con el fin dltimo
de mejorar la calidad de vida en las ciudades que forman parte de su dmbito de
intervencion.

1.5.3 Servicio publico con brecha identificada y priorizada relacionada con el Proyecto
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Al respecto, el MVCS ha definido el servicio publico de “Catastro Urbano”, para el
cual ha establecido el indicador de brecha de cobertura “Porcentaje de predios
urbanos sin catastro”; el cual estd orientado a reducir la cantidad de predios sin
catastro en el drea urbana a nivel nacional, y con ello orientar la implementacién
de inversiones de creacién, ampliacion o mejoramiento del servicio de catastro
urbano.

Tabla 4. Indicador de Brecha asociado al Proyecto

Nombre de la entidad publica | Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento

Funcién 19: Vivienda y Desarrollo Urbano

Divisidn Funcional 041: Desarrollo Urbano

Grupo Funcional 0090: Planeamiento y Desarrollo Urbano y Rural
Servicio publico asociado Servicio de Catastro Urbano

Indicador de Brecha Porcentaje de predios urbanos sin catastro

Valor del indicador de brecha | 70.6% (2022)

Fuente: RM 005-2020-VIVIENDA

Se adjunta el Anexo B sobre la formulacion y proyecciones de las oferta -demanda
del proyecto, para un mejor alcance de las estimaciones relacionadas a las
unidades catastrales y el calculo aplicado en la determinacién de la brecha de
cobertura estimada al cierre del Proyecto, en vista que la formulacién del
mencionado indicador, se encuentra contenido en el Marco Légico del Proyecto.
Asimismo, cabe precisar que dichas estimaciones se realizaron a nivel de estudio
de Perfil del Proyecto y solo son referenciales.

1.6 COMPONENTE DE GESTION DEL PROYECTO

De otro lado, el Proyecto también contempla un tercer componente denominado
Gestidn del Proyecto. A través de este componente se financia a la Unidad Ejecutora
del Proyecto dentro de COFOPRI. Esta unidad es responsable de la adquisicion, la
gestion financiera, las actividades de salvaguardia ambiental y social, y la supervisién
de los resultados del proyecto.

Los gastos del componente de Gestion del Proyecto se desagregan de la siguiente
manera:

A. Unidad Ejecutora del Proyecto (UE). Contempla la contratacion del personal
requerido para la adecuada implementacién del Proyecto.

B. Gastos de gestidn. Contempla el gasto operativo de la Unidad Ejecutora.
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1.7

C. Evaluacionesy Estudios. En este rubro se contempla la contratacion de empresas
especializadas para el desarrollo de los siguientes estudios especificos: Linea de
Base, Estrategia de Comunicacién del Proyecto, Evaluacién de Medio Término y
Evaluacion Final.

D. Sistemas. Se prevé fortalecer el sistema actual de reclamos de COFOPRI. Para ello
se ha considerado una consultoria especializada para el redisefio del sistema
actual y la contratacion de personal dedicado a la atencién de reclamos.

E. Auditorias. En este rubro se contempla la contratacién de una empresa
especializada para el desarrollo de las auditorias anuales requeridas (4 auditorias
en total).

F. Estudio Definitivo. En este rubro se contempla los costos para la elaboracién del
Estudio Definitivo del Proyecto.

Al respecto, de acuerdo al Estudio de Pre Inversién a nivel de perfil del Proyecto,
dentro del alcance definido para el Componente de Gestidn del Proyecto, se
encuentra contemplado el desarrollo de “evaluaciones y estudios”, rubro que
contempla la contratacion de empresas especializadas para el desarrollo de estudios
especificos como la “Linea Base del Proyecto”, estudio que establecera el punto de
partida del Proyecto, brindando la medida inicial de los indicadores que se esperan
modificar con una intervencidn, recogiendo los datos tanto de caracter agregado
como de tipo especifico sobre la poblaciéon objetivo, habiéndose previsto la
contratacién de una consultoria para llevar a cabo el estudio de disefio y
levantamiento de la linea de base del Proyecto, conforme ha sido contemplado en el
Proyecto de Inversion Publica.

En dicho contexto, encontrdndose el Proyecto en proceso de aprobacién y
elaboracidén de los estudios definitivos, es necesario contar con el levantamiento del
estudio de la linea base del Proyecto durante el presente ejercicio, a fin de tener
definida la metodologia y pardmetros de medicion de los indicadores establecidos en
el marco légico del Proyecto segun las periodicidades requeridas para la mediciéon de
componentes 1y 2 del proyecto.

MARCO LOGICO DEL PROYECTO

En tal sentido, el Proyecto para el logro de sus objetivos, ha identificado una serie de
propdsitos y productos esperados, cada uno con metas especificas, medios de
verificacién y supuestos importantes, para cada uno de los componentes del
Proyecto, lo cual esta contenido en el respectivo Marco Loégico del Proyecto, que
incluye una serie de indicadores propuestos para los componentes 1y 2 del Proyecto.

Cabe precisar, que el Marco Légico, elaborado en el estudio de Perfil declarado
viable, se presenta como parte del Proyecto y del Manual de Operaciones del
Proyecto, focalizdndose en los: (i) resultados; (ii), componentes y (iii) actividades,
prioritarios de la operacidn, representando una herramienta fundamental para guiar
la planificacién, monitoreo y evaluacién del Proyecto, instrumento al cual se recurrira
en cada instancia de seguimiento de los planes operativos, en el seguimiento y
evaluacion de un componente o subcomponente, una linea de accién o actividad
especifica vinculada al Proyecto.
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Al mismo tiempo, los indicadores planteados en el Marco Ldgico para el Proyecto,
corresponden a ser actualizados, a medida que se obtengan las lineas base y otras
informaciones necesarias para su adecuada presentacion y seguimiento. En el Anexo
A se presenta el Marco Légico del Proyecto determinado en el estudio de Perfil.

Es pertinente indicar que el levantamiento de la Linea de Base, , debe considerar
toda la informacién existente generada en la formulacion del Proyecto (Ver anexos
B, C Y D adjuntos), asi como otros documentos elaborados por la Coordinacién de
Monitoreo y Evaluaciéon de la UEOO3 vinculados al estado situacional de los
componentes, asi como los resultados del plan de seguimiento y evaluacion del
Proyecto, representando una referencia y punto de partida para el analisis y disefio
de la Linea Base del Proyecto.

Finalmente, dado lo expuesto, es necesario contar con la contratacién del servicio de
consultoria para el disefio y elaboracién del estudio de linea de base a partir de los
indicadores establecidos en el Marco Légico del Proyecto, identificando el nivel de
logro de las metas inicialmente propuestas, asi como efectuar un adecuado
monitoreo del avance en el logro de los objetivos, resultados y la evaluacién de
impacto al final del Proyecto.

2. OBJETIVOS DEL SERVICIO DE LA CONSULTORIA

2.1 OBJETIVO GENERAL

Disefiar y elaborar el Estudio de la Linea Base del proyecto “Creacidn del servicio de
catastro urbano en distritos priorizados de las provincias de Lima, Chiclayo y
Lambayeque del Departamento de Lambayeque; la Provincia de Lima del
Departamento de Lima y la Provincia de Piura del Departamento de Piura”, con
cédigo unico de inversiones 2459010, a fin de establecer el punto de partida del
Proyecto, a través de la primera medicién de los indicadores contenidos en el Marco
Logico del proyecto, tanto para los indicadores de producto como los de resultado.

De esta manera, se podra conocer sus valores iniciales (antes de iniciar con la
ejecucidn) a partir del disefio metodoldgico de herramientas y/o métodos
cualitativos y cuantitativos cuya aplicacién permitird un adecuado seguimiento y
monitoreo desde el punto de partida para las actividades del proyecto, avances, asi
como la evaluacién final del mismo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de la consultoria son los siguientes:

a) Revisar y evaluar cada uno de los indicadores contenidos en el Marco Légico del
proyecto, a fin de plantear una propuesta metodoldgica sobre el procesamiento
de la informacion cualitativa y/o cuantitativa que permitira obtener la mediciony
valor inicial de cada uno de los mismos.

b) Disefiar una propuesta metodoldgica que permita medir el nivel de cumplimiento
de los indicadores del Marco Légico al inicio del Proyecto y que a su vez servird
como base para el seguimiento y monitoreo de los mismos con una frecuencia
mensual, semestral y/o anual segln corresponda.

c) Identificar, definir y obtener las fuentes de informacién primarias y secundarias
para le medicion de los indicadores del Marco Légico, asi como la identificacién
de métricas y/o variables que complementan el andlisis de las fuentes de
informacién requeridas.
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d) Determinar la medicidn inicial de los indicadores que conforman la linea base del
Proyecto en funcidn a la aplicaciéon de la metodologia propuesta, realizando
estimaciones confiables de los indicadores cualitativos y cuantitativos que
contribuyen a definir el disefio y elaboracion de la linea base del Proyecto.

e) Organizar y presentar las bases de datos con la informacién obtenida en el
relevamiento del estudio de la linea base del proyecto, de acuerdo los indicadores
del Marco Légico (una base para cada indicador).

ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

Contratacién de una firma consultora que se encargue del disefio y elaboracién del
Estudio de Linea Base para el Proyecto, recopilando y organizando las fuentes de
informacion de acuerdo a los indicadores y resultados esperados que se encuentran
contenidos en el Marco Ldgico y/o documentos de evaluacién y monitoreo del Proyecto,
disefiando una propuesta metodologia que permita contar con herramientas suficientes
desde el recojo y procesamiento de la informacién, asi como la medicion y estimacién de
los indicadores seleccionados para el seguimiento y evaluacion de los mismos, cuya
metodologia ha de replicarse hasta el final del Proyecto.

Asimismo, la firma consultora debe tener en cuenta lo establecido en el Anexo 12
“Contenidos Minimos para la evaluacion Ex Post de Inversiones” del Invierte.pe, el cual
menciona los contenidos minimos para la elaboracion de informes de evaluacidn ex post
en tres momentos del tiempo: i) evaluacién ex post de corto plazo ii) evaluacién ex post
y iii) evaluacion ex post de mediano plazo. En ese sentido, el relevamiento de
informacién, asi como la construccién de la linea base que se defina, deberd permitir
evaluar el proyecto de manera integral, aplicando los criterios establecidos por el
Invierte.pe, con respecto a la relevancia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad del
Proyecto.

3.1. DISENO DE LA LINEA BASE DEL PROYECTO

Respecto al disefio de la linea base del Proyecto, si bien |la propuesta metodoldgica
y las correspondientes técnicas de relevamiento y procesamiento de la informacién
seran actividades ejecutadas por la firma consultora como parte de su propuesta
técnica durante el proceso de contratacidn, se espera que su elaboraciéon
contemple como minimo las siguientes actividades y/o consideraciones
metodoldgicas, sin perjuicio de aquellas que se considere necesarias para la
obtencidn de los resultados esperados segun los objetivos especificos del servicio
de la consultoria:

a) Revision, analisis y entendimiento de los indicadores contenidos en el marco
l6égico del Proyecto, incluyendo los resultados proyectados, medios de
verificacion propuestos y frecuencias de medicion que seran requeridas a lo
largo del horizonte de evaluacién del Proyecto.

b) Identificacion de los valores de los indicadores de resultados e impacto de los
componentes del Proyecto, a partir de los datos del Marco Légico del Estudio
de pre inversién del Proyecto.

c) Revisiony andlisis de lainformacidn facilitada por el Proyecto, como fuentes de
informaciéon proveida por las municipales priorizadas en las zonas de
intervencion del Proyecto, asi como los documentos técnicos y/o normativos
asociados al Proyecto y que se encuentre vinculados con la formulacidn,
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d)

e)

f)

seguimiento y monitoreo de los indicadores contemplados para el
levantamiento de la Linea Base del proyecto.

Disefio de instrumentos metodoldgicos, herramientas estadisticas y/o técnicas
que seran propuestas para el recojo, procesamiento y/u obtencién de las
fuentes de informacion y base datos de las variables requeridas para las
mediciones y proyecciones correspondientes, teniendo en cuenta la zona de
intervencion del Proyecto.

Determinacion de los criterios estadisticos y muestrales para el relevamiento
del estudio de la linea base, identificando las fuentes primarias y secundarias
que corresponderan directamente al recojo de informacidn de los indicadores
contenidos en el marco légico del proyecto.

Aplicacion de criterios de evaluacion ex post que permitan evaluar el proyecto
de manera integral, considerando los momentos de aplicacidn para este tipo
de evaluacién durante la fase de Funcionamiento (evaluacién ex post de corto
plazo y evaluacion ex post de mediano plazo).

Elaboracion del disefio de la linea base, la misma que contemple como minimo
el siguiente contenido:

e Objetivos de la propuesta metodoldgica

o Alcance del Disefio de la Linea Base del estudio.

e Diagndstico preliminar de los indicadores contenidos en el marco légico,
segun componentes, medios de verificacion y resultados esperados por el
Proyecto.

e Descripcion de cada uno de los indicadores y parametros de medicidn, asi
como las fuentes requeridas para dicha medicidn.

e Metodologia para la valoracién inicial de los indicadores de la Linea Base
del Proyecto.

e Descripcion de los instrumentos que seran aplicados para el recojo,
obtencién y procesamiento de la Informacién, especificando las técnicas
de recoleccién de informacién tanto cuantitativa como cualitativa.

e Propuesta de la estructura del contenido del Estudio de la Linea Base del
Proyecto, incluyendo una minima descripcion de cada item y/o contenido
a desarrollarse como parte del estudio.

e Cronograma de las actividades planificadas para el relevamiento vy
procesamiento de la informacion para la obtencidon de la Linea de Base,
incluyendo la descripcion de las tareas a realizar y la asignacion del tiempo
y del recurso humano necesario.

Cabe precisar, como parte del analisis de la informacién del Proyecto y el disefio de
la linea base propuesta por la firma consultora, la propuesta puede incluir

oportunidades de mejora, la identificacion y/o formulacion de indicadores
cuantitativos que sean complementarios a los indicadores cualitativos que se
encuentran contenidos en el marco logico y/o documentos de evaluacién y
monitoreo del Proyecto, a fin de contemplar un mejor seguimiento de los
resultados esperados y/o identificar ciertos ajustes en el marco légico de ser el

Ccaso.
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3.2.

El disefio de la Linea Base del proyecto debe ser aprobado por la Coordinacién de
Monitoreo y Evaluacion previo al inicio de la Elaboracién del Estudio de Linea Base
que se detalla en el punto 3.2.

ELABORACION DEL ESTUDIO DE LA LINEA BASE DEL PROYECTO:

En cuanto a la elaboracién del estudio de la linea base del Proyecto, dicho alcance
comprenderd la ejecucién de una serie de actividades a cargo de la firma
consultora, desde la etapa de relevamiento y procesamiento de la informacién a
través de la aplicacion de los instrumentos, métodos y/o técnicas de recoleccion de
informacion cuantitativa y/o cualitativa, las mismas que se encontraran definidas
en el disefio de la linea base. La firma consultora, sobre la base de la informacién
recopilada realizard un estudio de linea base preliminar, para posteriormente asi
elaborar el documento final del Estudio, incluyendo la elaboracién de productos a
ser consolidados en calidad de anexos.

Al respecto, las principales actividades a desarrollar por parte de la empresa
consultora, para la elaboracion de la Linea Base del Proyecto son las siguientes:

3.2.1. Relevamiento y procesamiento de la informacion de la Linea Base

Comprende principalmente la ejecucién de las actividades que serdn
planificadas como parte del relevamiento y procesamiento de la informacién
primaria y/o secundaria para la obtencion de la Linea de Base, a partir del
disefio de la metodologia para cada indicador, a fin de obtener la valorizaciéon
inicial y los parametros de medicién de los mismos, por lo cual se deberd
contemplar como minimo ciertas consideraciones en el proceso analisis de los
resultados preliminares previo a la consolidacién del documento final del
estudio, conforme a lo siguiente:

a) Analisis y procesamiento de las fuentes de informacién primarias y
secundarias que se encuentran disponibles para cada indicador, en base a
la informacidn proveida por las municipalidades priorizadas, asi como la
identificacidn de otras fuentes de informacion que pueden ser requeridas
ante otras entidades.

b) Coordinacionesy/o reuniones técnicas con las municipalidades priorizadas
para la aplicacion de instrumentos metodolégicos que permitira el recojo
y procesamiento de informacidn, proponiendo su programacion en
coordinacion con la Unidad Ejecutora del Proyecto, a través de la
Coordinacién de Monitoreo y Evaluacién, remitiendo previamente los
formatos requeridos como encuestas, cuestionarios de entrevistas, entre
otras herramientas y/o técnicas que sean definidas como parte del alcance
la metodologia para cada indicador.

c) Procesamiento de la informacién recopilada, buscando identificar
tendencias que permitan definir y precisar el método de medicién para
cada uno de los indicadores comprendidos en el marco légico del
Proyecto.

d) Socializacion de manera regular con la Coordinaciéon de Evaluacién y
Monitoreo del Proyecto, la identificacién y formulacién los avances, asi
como las decisiones relevantes que haya que ir tomando en el proceso,
por lo cual la firma consultora debera establecer previamente un
calendario de reuniones periddicas con la Unidad Ejecutora del Proyecto.
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e) Consolidacion de las bases de datos y fichas técnicas con la informacion
recogida de los indicadores del Marco Légico, para efectos de revision y
ajuste de los valores iniciales de los indicadores, que permitan definir la
periodicidad de su medicién y los alcances del monitoreo de los mismos.

f) De no ser posible valorar cuantitativamente ciertos indicadores,
establecer una valoracidén cualitativa de éstos y/o proponer nuevos
indicadores que permitan medir los resultados. En estos casos, se debera
sustentar detalladamente las razones de no poder establecerse los
respectivos valores cuantitativos.

g) Elaboracién de la propuesta preliminar del estudio de la linea de base,
considerando como minimo el siguiente contenido:

e Descripcién de los hallazgos preliminares y las estimaciones de
medicién razonadas y justificadas segln los indicadores comprendidos
en la linea base del Proyecto, incluyendo cuadros, graficas vy
resuimenes de los resultados obtenidos con la aplicacion de los
instrumentos metodoldgicos definidos para cada indicador.

e Propuesta de la Matriz de la linea base de los indicadores de los
componentes del Proyecto, teniendo en cuenta los niveles de objetivo,
nivel de medios de verificacién y nivel de supuestos acorde con las
zonas de intervencién del Proyecto.

e Descripcion del anadlisis de la valorizacidn inicial obtenida para cada
uno de los indicadores obtenidos en la Linea Base del Proyecto.

e Presentacién preliminar de los contenidos consolidados durante la
etapa de relevamiento y procesamiento para la obtencién de la linea
base, entiéndase base de datos, fichas técnicas de los indicadores,
entro otros.

3.2.2. Elaboracion del documento final del Estudio de la Linea Base

La elaboracion y consolidacion del documento final del Estudio de la Linea
Base, estara sujeto a los resultados obtenidos con la aplicacién de la
metodologia propuesta, asi como los aportes brindados por la Coordinacién
de Evaluacién y Monitoreo de la Unidad Ejecutora del Proyecto, producto de
las revisiones preliminares y las reuniones técnicas que seran previstas como
parte del seguimiento a los hallazgos preliminares, estimaciones vy
proyecciones de la valorizacion inicial obtenida por cada indicador desde la
etapa de relevamiento y procesamiento de lainformacién por parte de la firma
consultora.

En dicho contexto, la elaboracién del documento final deberd contemplar
como minimo ciertas actividades y/o consideraciones en el proceso de
consolidacion de la informacién y presentacién del documento final del
Estudio, de acuerdo a lo siguiente:

a) Elaboracién de contenido en calidad de anexos al Estudio, lo cual
comprende desde la compilacién y esquematizacion de toda la
informacién consolidada que sustenta los resultados obtenidos como
parte de la aplicacion de la metodologia propuesta para la obtencidn de la
linea base del Proyecto.

b) Presentacién del documento final del Estudio de la Linea Base comprende
la presentacion en formato digital, incluido el contenido de los anexos, con
los respectivos vistos, firmas y/o sellos de validacion por parte de la firma
consultora.
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c) Sobre la presentacion de toda la informacion que sustenta los resultados
obtenidos, desde fuentes de informacion procesadas hasta la base de
datos resultante a cada indicador que conforma la linea base del Proyecto,
la firma consultora deberd compilar dicha informacién a través de una ruta
compartida, la cual deberd ser comunicada de forma conjunta con la
presentacion del documento final del Estudio de Linea Base del proyecto.

d) Respecto ala estructura del documento final del Estudio de la Linea Base,
se espera como minimo el desarrollo de los siguientes items y/u
contenidos:

e Resumen Ejecutivo
e Introduccion
e Objetivos
e Metodologia Utilizada
e Resultados y analisis de datos por indicador
e Metodologia de seguimiento
e Matriz de indicadores de linea base en funcién de los resultados y
productos y las posibles proyecciones justificadas del analisis de las
tendencias y/o cambios por la pandemia — Covid 2019.
e Fichas descriptivas por indicador
e Bases de datos utilizadas
e Conclusiones y Recomendaciones
e Anexos:
- Descripcién detallada de la metodologia aplicada
- Informacién de los Instrumentos aplicados
- Procesamiento de informacidn: Tablas de reporte, graficos por
indicador, cruces de variables y pruebas estadisticas
correspondientes.
- Bases de datos por indicador en formato digital
- Otros contenidos en calidad de anexo que sustentan las
valorizaciones, proyecciones y mediciones de los indicadores de
la Linea base.

e) Asimismo, como parte de la entrega del documento final del Estudio de la
Linea Base del Proyecto, la firma consultora elaborara en formato ppt, una
presentacién de los resultados obtenidos, a fin de programar su posterior
exposicion ante el equipo técnico de la Unidad Ejecutora del Proyecto, y/u
otros grupos de interés de ser el caso.

3.3. RECURSOS Y FACILIDADES A SER PROVISTOS POR LA EMPRESA CONSULTORA

La Empresa Consultora, para llevar a cabo el servicio, debera contar con personal
especializado y calificado, contar con instalaciones para trabajar, infraestructura
fisica, logistica (medios de transporte), suministro de mobiliario, hardware, medios
de comunicacién, materiales e insumos, entre otros a fin de garantizar la elaboracién
del Estudio de la Linea Base del Proyecto.

3.4. RECURSOS Y FACILIDADES A SER PROVISTOS POR LA ENTIDAD
La UEOO3 proporcionara lo siguiente:

® Archivo PDF del Proyecto “Creacion del Servicio de Catastro Urbano en distritos
priorizados de las provincias de Chiclayo y Lambayeque del Departamento de
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Lambayeque; la Provincia de Lima del Departamento de Lima y la Provincia de
Piura del Departamento de Piura”.

Copia de los convenios suscritos con las 22 municipalidades.

Copia de las fuentes de informacidn primaria proporcionadas por las 22
municipalidades y que han sido recopiladas por el Proyecto* como actividades
preparatorias en el analisis del estado situacional del Marco Légico, a efectos de
facilitar la etapa de relevamiento de la informacién por parte de la Consultora.
Contribuir a gestionar autorizacion de acceso y facilidades con los
representantes de las municipalidades involucradas y su participacién en
reuniones de trabajo y coordinacion.

Contribuir a gestionar y facilitar a la empresa consultora, otros documentos que
requiera para la elaboracidén del Estudio de la Linea Base del Proyecto.

3.5. MARCO LEGAL

La Empresa Consultora para la ejecucion de la Linea Base debe tener en cuenta lo
siguiente:

Ley N° 28294, Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
Vinculacién con el Registro de Predios.

Ley N° 27972 que aprueba Ley Orgdnica de Municipalidades

Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento

Decreto Legislativo N° 822, Ley sobre el derecho del autor

Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital

Decreto Legislativo N° 1252, su reglamento y sus modificatorias, que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
Decreto Legislativo N° 1365, que establece disposiciones para el desarrollo y
consolidacion del catastro urbano nacional y la definicién de la rectoria en
materia de catastro urbano nacional.

Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA y sus modificatorias que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Decreto Supremo N2 025-2007-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del COFOPRI.

Decreto Supremo N° 013-2020-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Decreto Legislativo N° 1365, que regula el desarrollo y consolidacion del
Catastro Urbano Nacional.

Decreto Supremo N° 050-2020-EF de fecha 12 de marzo de 2020, que dispuso la
aprobacion de la operacidon de endeudamiento externo entre la Republica del
Peru y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento — BIRF hasta por la
suma de USS 50 000 000.00.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Decreto Supremo N2 005-2006-JUS, Aprueban Reglamento de la Ley que crea el
Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacién con el Registro de
Predios - Ley N2 28294,

4 Las fuentes de informacidn fueron recopiladas a través del “Mdédulo de relevamiento de informacién”

de la UEOO3
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3.6.

Resolucion Ministerial N° 277-2020-VIVIENDA de fecha 05 de noviembre de
2020, que constituye el Comité Directivo del Proyecto de Inversidn de Catastro
Urbano en Distritos Priorizados; designa a los miembros titulares y al secretario
técnico del Comité Directivo.

Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA, que aprueba los lineamientos para
la vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19
Resolucion Ministerial N° 231-2020-VIVIENDA, que aprueba la guia de
intervencion del MVCS frente a eventos adversos (Emergencias y Desastres)
Resolucion Directoral N° 030-2021-COFOPRI/DE, de fecha 02 de febrero de
2021, que aprueba formalizar la aprobacion del Manual de Operaciones del
Proyecto de Inversién “Creacién del Servicio de Catastro Urbano en distritos
Priorizados de las Provincias de Chiclayo y Lambayeque del Departamento de
Lambayeque, La Provincia de Lima del Departamento de Lima y la Provincia de
Piura del Departamento de Piura”.

Resolucion Directoral N° DO00091-2020-COFOPRI-DE del 09 de octubre de 2020,
que formaliza la creacién de la Unidad Ejecutora 003, del Pliego 211: Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI; se designa a la UE 003
drgano que realizard las funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones (UEl), y
como responsable de la UEI al director de la Direccién de Catastro de COFOPRI.
Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17799

Acuerdo de Préstamo N2 9035-PE, suscrito el 22 de mayo de 2020 entre la
Republica del Peru y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento — BIRF.
Regulaciones de Adquisiciones para prestatarios en Proyectos de inversién, Julio
de 2016, aplicable para la elaboracién de las especificaciones técnicas y los
términos de referencia.

SEGUROS

La firma consultora es responsable de los seguros que demanden la ejecucion del
presente servicio.

Todos y cada uno de los deducibles, de ser el caso y el pago de las primas de
seguros, seran asumidas por la empresa consultora y corren por cuenta y riesgo
de estos.

DURACION DEL SERVICIO

El plazo del servicio es de ciento cinco (105) dias calendarios, contados a partir del dia
siguiente de la firma del contrato por parte de la Unidad Ejecutora del Proyecto.

ENTREGABLES

El presente servicio establece la presentacién de tres (03) entregables segln el siguiente
cuadro:
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Ministerio
de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y ELABORACION
DEL ESTUDIO DE LA LINEA BASE DEL PIP 2459010

4 OPIEDAD NFORNAL

JORGANIHO OE FORMALIZACION DE LAPRY

No. de
Entregable

Productos

sigu

Disefio de la linea base, segtn los alcances brindados en el numeral 3.1 del
presente término de referencia, y que debera contener como minimo el

iente contenido:

Objetivos de la propuesta metodoldgica

Alcance del Disefio de la Linea Base.

Diagnéstico de los indicadores contenidos en el marco légico, segln
componentes, medios de verificacidn y resultados esperados por el
Proyecto.

Descripcién de cada uno de los indicadores y pardmetros de medicidn,
asi como las fuentes requeridas para dicha medicion.

Metodologia para la valoracion inicial de los indicadores de la Linea
Base del Proyecto.

Descripcion de los instrumentos que seran aplicados para el recojo,
obtencién y procesamiento de la Informacién, especificando las
técnicas de recoleccién de informacidn tanto cuantitativa como
cualitativa.

Propuesta de la estructura del contenido del Estudio de la Linea Base
del Proyecto, incluyendo una minima descripciéon de cada item y/o
contenido a desarrollarse como parte del estudio.

Cronograma de las actividades planificadas para el relevamiento y
procesamiento de la informacion para la obtencion de la Linea de Base,
incluyendo la descripcién de las tareas a realizar y la asignacién del
tiempo y del recurso humano necesario.

brin

Propuesta preliminar del estudio de la linea de base, segun alcances

dados en el numeral 3.2.1 del presente término de referencia,

considerando como minimo lo siguiente:

Descripcién de los hallazgos preliminares y las estimaciones de medicidn
razonadas y justificadas segun los indicadores comprendidos en la linea
base del Proyecto, incluyendo cuadros, graficas y resimenes de los
resultados obtenidos con la aplicacién de los instrumentos
metodolégicos definidos para cada indicador.

Propuesta de la Matriz de la linea base de los indicadores de los
componentes del Proyecto, teniendo en cuenta los niveles de objetivo,
nivel de medios de verificacion y nivel de supuestos acorde con las zonas
de intervencidn del Proyecto.

Descripcién del analisis de la valorizacion inicial obtenida para cada uno
de los indicadores obtenidos en la Linea Base del Proyecto.
Presentacion preliminar (pdf o power ponit) de los contenidos
consolidados durante la etapa de relevamiento y procesamiento para la
obtencidén de la linea base, entiéndase base de datos, fichas técnicas de
los indicadores, entro otros.
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y ELABORACION

) COFOPRI
DEL ESTUDIO DE LA LINEA BASE DEL PIP 2459010 e
No. de Productos
Entregable
Documento final del Estudio de la Linea base del Proyecto, segun los
alcances brindados en el numeral 3.2.2 del presente término de Referencia.
El entregable propuesto debe contar como minimo con la siguiente
informacién:
e Resumen Ejecutivo
e Introduccion
e Objetivos
e Metodologia Utilizada
e Resultados y analisis de datos por indicador
e Metodologia de seguimiento
e Matriz de indicadores de linea base en funcién de los resultados y
productos y las posibles proyecciones justificadas del analisis de las
tendencias y/o cambios por la pandemia — Covid 2019.
e Fichas descriptivas por indicador
e Bases de datos utilizadas
e Conclusiones y Recomendaciones
3 e Anexos:
- Descripcion detallada de la metodologia aplicada
- Informacién de los Instrumentos aplicados
- Procesamiento de informacion: Tablas de reporte, graficos por
indicador, cruces de variables y pruebas estadisticas
correspondientes.
- Bases de datos por indicador en formato digital
- Otros contenidos en calidad de anexo que sustentan las
valorizaciones, proyecciones y mediciones de los indicadores de la
Linea base.

Los entregables seran remitidos a través de la mesa de partes virtual de COFOPRI, en la
siguiente direccidn electrdnica: http://mpv.cofopri.gob.pe/, siendo la presentacién de
los mismos por medio de carta dirigida a la Coordinacién General de la UEQO3,
conteniendo el entregable en formato digital (pdf), con los respectivos vistos, firmas y/o
sellos de validacion por parte de la firma consultora.

Asimismo, la firma consultora deberd proporcionar todos los documentos fuentes que
forman parte de sus entregables, desde base de datos procesadas y/u anexos en su
version editable, entiéndase archivos en formato word, excel u otros, informacién que
debera encontrarse en la ruta compartida, la cual debera ser comunicada de forma
conjunta con la presentacién de cada uno de los entregables.

Respecto a la aprobacidn del Disefio de la Linea Base (Entregable 1), la Coordinacién de
Monitoreo y Evaluacién de la UE0OO3 tendra cinco (05) dias calendarios, a partir de
presentado el Entregable 1 por parte de la empresa consultora, para emitir observaciones
y/o la aprobacion del mismo. Luego de este plazo, la firma consultora tendra un plazo
maximo de cinco (05) dias calendarios para levantar las observaciones y, por ultimo, la
Coordinacién de Monitoreo y Evaluacién tendra como maximo cinco (05) dias calendarios
para la revision final y aprobacién del mismo.

Pagina 22 de 61



O, . | ministerio . ~ z
= TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y ELABORACION

<l ORGANISNO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL

DEL ESTUDIO DE LA LINEA BASE DEL PIP 2459010

6. REQUERIMIENTOS DE LA EMPRESA CONSULTORA Y DE SU PERSONAL

Y

Firmado digitalmente por
RIVADENEIRA VILDOSO Christian
FAU 20306484479 soft

Motivo: Doy V° B*

Fecha: 16.01.2022 23:51:55 -05:00

Y

Firmado digitalmente por FAJARDO
VIDAL Luisa Fernanda FAU
20306484479 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 17.01.2022 00:42:02 -05:00

6.1. PERFIL DE LA EMPRESA CONSULTORA

6.2.

La empresa consultora deberd contar con la siguiente experiencia general y
especifica:

Experiencia general:

Se requiere que la empresa tenga una experiencia general de ocho (08) consultorias
(estudios o proyectos) de linea base, formulaciéon y evaluacidon de proyectos,
relevamiento de informacién para investigaciones cuantitativas, estudios de
viabilidad econémica y/o medicién de impacto.

Experiencia especifica

Se requiere que la empresa tenga una experiencia especifica de tres (03) proyectos
o estudios en los ultimos cinco (05) afios, que correspondan indistintamente a lo
siguiente:

1. Servicio de disefio, construccion y elaboracién de estudios de linea base para
proyectos de inversién publica, de preferencia de proyectos con financiamiento
externo.

2. Servicio de formulacion y elaboracién de planes estratégicos, estudios de
impacto y/o viabilidad econémica para entidades vinculadas con el sector
vivienda, construccion y saneamiento y/o afines.

3. Servicio de disefio y elaboracion de estudios de impacto para proyectos
vinculados con gestién y/o politicas publicas, catastral, recaudacién predial,
gestion municipal y/o afines.

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u drdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental
y fehacientemente, con comprobantes de depdsito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante
de pago.

PERFIL DEL PERSONAL CLAVE

Para ejecutar el servicio el personal clave debe cumplir el perfil profesional
siguiente:
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FORMACION ‘
CANTIDAD ROL A EXPERIENCIA GENERAL EXPERIENCIA ESPECIFICA
ACADEMICA
Experiencia especifica
Experiencia de seis (06) | en los ultimos cinco
Titulo profesional |afios en el sector publico | (05) afios, como
(ingenieria, y/o privado en la responsable en la
.| arquitectura formulacion y evaluacion | elaboracion de
01 Jefe de Estudio d .. . v . ,
administracion, de proyectos; estudios de Lineas Base
economia, elaboracién de estudios |y/o evaluacion de
derecho/ afines) | de viabilidad econémica |impacto, de cinco (05)
y/o gestion publica. proyectos de inversion
publica.
Experiencia de cinco (05)
Titulo profesional | afios en el sector publico | Experiencia especifica
en economia, | y/o privado participando | en los Ultimos tres afios
- administracion, en la formulaciény (03) afios elaborando
Especialistaen |. - - . ,
01 analisis de ingenieria evaluacién de estudios de Lineas
econdmica, proyectos; elaboracion Base, evaluaciones
datos L. . L . . )
estadistica, de estudios de viabilidad | intermedias y/o finales
comercial y/o | econdmica, lineas, base | en gestion de
afines y/o estudios proyectos.
econdmicos.
Experiencia especifica
en los ultimos tres (03)
Experiencia de cinco (05) | afos, siendo parte de
Titulado en afios en el sector publico | la formulacién,
. Ingenieria o privado participando | evaluacién y/o
Especialista en .g. y/o p P . P - . - v/
01 Catastro Civil/Geodesta/To | en proyectos de inversion | ejecucion de tres (03)
pégrafo/Gedgrafo | publica vinculados a| proyectos vinculados
o Arquitectura temas prediales y/o|con lagestiéon publica
catastrales. catastral, municipal,
recaudacion predial
y/o afines.
. . Experiencia de cinco (05) | Experiencia minima de
Titulo profesional N - o
, afios como especialista | tres (03) anos
en economia, ., .
. ., en formulacién de realizando labores de
. administracion, . .
Especialista de ingenieria proyectos, disefio y construccién
01 Muestroy & . levantamiento de | de indicadores y
., econdmica, . , .
evaluacién . estudios de linea base, | sistemas de
estadistica, e . . L
. planificacién, valoraciéon | seguimiento y
comercial y/o . L -
afines econdmica y/o gestion |evaluacién de
publica. proyectos o programas.
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| .
CANTIDAD ROL FORMACION EXPERIENCIAGENERAL | EXPERIENCIA ESPECIFICA
ACADEMICA
Experiencia de cinco (05)
afios en planeamiento
organizacional, analisis L .
N ..._._| Experiencia minima de
, . organizacional, analisis "
Titulo profesional tres (03) anos
. . de puestos, .
Especialista en |en Ing. Industrial, . . realizando labores de
01 o ., perfeccionamiento  de g
Procesos Administracién o , analisis de procesos en
) métodos y L
carreras afines - el sector publico o
procedimientos de| .
. . privado.
trabajo para mejoras

impacto.

6.3. PERFIL DEL PERSONAL DE APOYO

Para ejecutar el servicio el personal de apoyo debe cumplir

el perfil profesional

siguiente:
FORMACION EXPERIENCIA ‘
CANTIDAD ROL ACADEMICA GENERAL EXPERIENCIA ESPECIFICA
Titulado o
Bachiller en T
- ., L Experiencia minima de
. Administracion Experiencia de tres o
Asistente N dos (02) afios como
01 - . de Empresas, (03) afios en el sector | . L
Administrativo L . asistente técnico y/o
Derecho, publico o privado .
. cargos similares
Economia o
Ingenieria
Experiencia minima de
Experiencia de tres dos (02) afios en la
, . 03) afios en el sector | aplicacién de
Titulo o bachiller ( , ). . P ,
, publico o privado metodologias
. en Economia, . s
Analista de . realzando labores de | estadisticas, disefio,
L. estadistica, L .,
02 estadistica y/o Ingenieria o disefo e aplicacién,
muestreo & . implementacién de procesamiento y analisis
carreras afines . e P
estudios y/o andlisis | de encuestas, andlisis de
estadisticos datos, asi como en el
disefo y seleccion de
muestras probabilisticas.
Dos (02) afios de
experiencia especifica en
el desempeiio de
Titular o bachiller proyectos de
en Ing. estadistica, | Tres (03) afios de procesamiento de
01 Analista de economia, ing. experiencia general | informacidn, andlisis de
informacién econdmica, en el sector publico o | datos, inteligencia de
administracién o | privado. negocios o funciones
carreras afines. afines al puesto en
instituciones publicas o
privadas.
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Ministerio

de Vivienda, Construccion

y Saneamiento

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y ELABORACION
DEL ESTUDIO DE LA LINEA BASE DEL PIP 2459010

<l ORGANISNO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL

OTRAS OBLIGACIONES DE LA EMPRESA CONSULTORA

La empresa consultora es responsable directo y absoluto de las actividades que realizar3,
ya sea directa o través de su personal, debiendo responder por el servicio objeto de
contratacion.

La empresa consultora adicionalmente a las obligaciones que le corresponden, conforme
a los dispositivos legales vigentes, y que son inherentes al servicio contratado, éste se
obliga y compromete a cumplir con lo siguiente:

Presentar los entregables (Informes) de acuerdo con el plazo previsto en los
Términos de Referencia ante la UEOO3 para la determinacion de su conformidad por
parte de la Coordinacion de Monitoreo y Evaluacion.

Levantar las observaciones emitidas por la UEOO3: El plazo maximo para la entrega
de los productos incorporando el levantamiento de observaciones correspondera al
establecido en los numerales 8.6.1y 8.6.2 de los presentes Términos de Referencia.
Garantizar la participacidon del personal, servicios y/o equipos requeridos segun
corresponda.

La empresa consultora serd legalmente responsable, en el campo administrativo, civil
y penal por los resultados de los entregables.

Asumir la responsabilidad, total y exclusiva, por la calidad del servicio ejecutado.
Aplicar la reglamentacion, directivas, ordenanzas municipales, parametros, normas
técnicas y demas documentos que sean de cumplimiento obligatorio para el
desarrollo del Servicio, asi como para sustentar adecuadamente la documentacién
técnica que formulara en caso sea solicitado por la UE0O3.

La empresa consultora es responsable de solicitar autorizacidon a la UEOO3 para
realizar cualquier coordinacién con las municipalidades involucradas en el Proyecto.
La Entidad, en aplicacién de su derecho de fiscalizar y supervisar el desarrollo del
servicio materia del presente contrato, podra convocar la empresa consultora, en las
oportunidades que crea necesario, para efectuar coordinaciones y revisiones del
avance obtenido en el desarrollo del servicio; asi como para que informe o asesore
en asuntos concernientes al objeto del contrato.

La empresa consultora, es responsable del personal que contrate y las obligaciones
y beneficios que implique, quedando claro que UEOO3 no mantiene vinculo laboral ni
contractual con el personal que ejecute el servicio.

8. CONSIDERACIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
8.1. ADELANTOS:

No se considera

8.2. SUBCONTRATACION:

No se permite la subcontratacion.

8.3. CONFIDENCIALIDAD:

La empresa consultora se compromete a mantener en reserva y a no revelar a
terceros, toda informacién proporcionada por la UEOO3 y obtenida como producto
del servicio realizado.

La empresa consultora se obliga a mantener confidencialidad y reserva absoluta en
el manejo de cualquier informacién y documentaciéon a la que tenga acceso a
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consecuencia de la ejecucién del contrato, quedando prohibido de revelar
informacidn a terceros. La empresa consultora, deberd dar cumplimiento a todas
las politicas y estandares definidos por la UEO03 en materia de seguridad de la
informacidn.

Dicha obligaciéon comprende la informacién que se entrega, como también la que
se genera durante la realizacién de las actividades y la informaciéon producida una
vez que se haya concluido el servicio. Dicha informacidon puede consistir en
informes, documentos y demas datos compilados o recibidos por el consultor.

PROPIEDAD INTELECTUAL:

La UEOO3 adquirird todos los derechos de propiedad intelectual necesarios para el
aprovechamiento de los documentos y otros materiales que guarden una relacién
directa con la ejecucidn del servicio o que se hubiere creado o producido como
consecuencia o en el curso de la ejecucién del servicio.

En caso de que las prestaciones derivadas del contrato incluyan la creacién de
elementos considerados creaciones intelectuales, la UEO03 adquirird a titulo
excluyente y por maximo plazo permitido por Ley, todos los derechos patrimoniales
que la Ley otorgue sobre dicha creacidn a partir de la conformidad de la prestacion.

MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION

La UEOO3 se encargara de la supervisidn del servicio de consultoria, el mismo que
efectuard el seguimiento, control y revisién para el cumplimiento de los alcances y
condiciones establecidas en los términos de referencia.

8.6. CONFORMIDAD

La conformidad del servicio de cada entregable serd emitida por la Coordinacion de
Monitoreo y Evaluacién de la UE003, previo informe del Especialista de Monitoreo
y Evaluacién bajo el siguiente detalle:

8.6.1 Sobre la Conformidad del Entregable 1

e La revision del entregable 1 por parte de la UEOO3 se realizard en un plazo
maximo de cinco (05) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del entregable.

e De existir observaciones, la Coordinacion de Monitoreo y Evaluacién de la UEOO3
comunica a la Empresa Consultora (con copia a la Coordinacién General del
Proyecto), indicando claramente el sentido de estas, otorgandoles un plazo para
subsanar no mayor de cinco (05) dias calendarios.

e La comunicacion de las observaciones a la Empresa Consultora se realizara a
través de correo electrénico.

e La revisién de la subsanacion de observaciones y posterior emisién de la
conformidad, de corresponder, por parte de la UEOO3, se realizard en un plazo
maximo de cinco (05) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de su
recepcion.

8.6.2 Sobre la Conformidad de los Entregables 2y 3

e La revisidn de los entregables por parte de la UEOO3 se realizara en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién
de cada entregable.
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De existir observaciones, la Coordinacion de Monitoreo y Evaluacién de la UEOO3
comunica a la Empresa Consultora (con copia a la Coordinacidon General del
Proyecto), indicando claramente el sentido de estas, otorgandoles un plazo para
subsanar no mayor de ocho (08) dias habiles.
La comunicacion de las observaciones a la Empresa Consultora se realizara a
través de correo electrénico.
La revision de la subsanacidon de observaciones y posterior emision de la
conformidad, de corresponder, por parte de la UEOO3, se realizard en un plazo
maximo de seis (06) dias habiles, contados desde el dia siguiente de su

recepcion.

8.7. FORMA DE PAGO

La UEOO3 realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor de la empresa
consultora en tres (3) pagos parciales, previa conformidad del servicio y la factura
correspondiente (detraccion en caso aplique) de acuerdo con el cuadro siguiente:

Pagos | Porcentaje Producto Plazo®
Entregable 1: ,
R Ng , Hasta los 15 dias
. Disefio de la linea base, de acuerdo con los .
Primer . . L. calendarios de
15% alcances brindados y contenido minimo )
Pago . . firmado el
requeridos segun el numeral 3.1 del presente
o . contrato
término de referencia.
Entregable 2: ,
& - . , Hasta los 70 dias
Propuesta preliminar del estudio de la linea de .
Segundo , - . calendarios de
40% base, segln alcances brindados y contenido )
Pago .. . , firmado el
minimo requeridos segun el numeral 3.2.1 del
L . contrato
presente término de referencia.
Entregable 3:
Documento final del Estudio de la linea base, ,
. . ., | Hastalos 105 dias
incluyendo las bases de datos e informacién .
Tercer . . calendarios de
45% obtenida en calidad de anexos al documento .
Pago i . . . firmado el
final correspondiente. El contenido minimo
. contrato
serd de acuerdo al punto 3.2.2 del presente
términos de referencia.

8.8. RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS:

La recepcién conforme de la prestacion por parte de La Entidad no enerva su
derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos.

El plazo maximo de responsabilidad de la empresa consultora es de un (1) afio a
partir de otorgada la conformidad por parte de La Entidad.

5 Respecto al Entregable 1, los plazos establecidos para revision, levantamiento de observaciones y
aprobacion del mismo, estan establecidos en el Ultimo parrafo del punto 5. Entregables.
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8.9. MEDIDAS SANITARIAS POR EL COVID-19

8.10.

Durante la ejecucién del presente servicio, la empresa consultora es responsable
de realizar sus actividades aplicando estrictamente los protocolos sanitarios y
demas disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes, para la
prevencién, contencidon y mitigacién del COVID-19, que resulten aplicables de
acuerdo con la naturaleza de su actividad.

En este sentido, en el marco del servicio de consultoria, la empresa consultora
deberd elaborar, para aquellas actividades que supongan presencia fisica del
equipo consultor, un Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control de COVID-19 en
el trabajo, de acuerdo a las normas vigentes emitidas por la autoridad nacional en
salud (MINSA), el cual debera estar contenido en la propuesta del Disefio de la Linea
Base (Entregable 1), la misma que debera incluir el plan de actividades relacionadas
con el relevamiento y procesamiento de informacion que la firma consultora tendra
gue desarrollar de forma presencial de ser el caso.

La empresa consultora y su personal para la ejecucién del servicio, para aquellas
actividades que supongan presencia fisica del equipo consultor, debe contar
obligatoriamente con los equipos de proteccidon personal siguientes: mascarillas
que cubran boca y nariz, protector facial y proteccidon adicional necesaria para la
prevencién de contagio del virus que ocasiona el COVID-19.

El consultor, debera asegurar que su personal que interviene en la ejecucion de la
prestacidn, no se encuentre enfermo ni presente signos y sintomas asociados al
COVID-19 como tos seca, fiebre, cansancio y malestar general y/o dificultad
respiratoria o de presentar otra sintomatologia de coronavirus, que lleve a la
categorizacion de caso sospechoso.

La empresa consultora esta obligada a cumplir con los requisitos legales en materia
de seguridad y salud ocupacional aplicables a sus actividades y de acuerdo con la
normatividad vigente.

DOCUMENTACION A PRESENTAR PARA EL INICIO DEL SERVICIO

La empresa consultora debe presentar al inicio efectivo del servicio, los

documentos siguientes:

a) Copia de la colegiatura y habilitacidn de los profesionales titulados en el Pert y
evidencia equivalente para los titulados en el extranjero.

b) Relacién de todo el personal propuesto para la ejecucién del servicio.

¢) Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo

9. ANEXOS
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LINEA BASE DEL PIP 2459010

ANEXO B. FORMULACION Y PROYECCCIONES OFERTA-DEMANDA DEL PROYECTO

1.1 Definicion del horizonte de evaluacién del Proyecto

El horizonte de evaluacidn o vida util del Proyecto es de 15 afios, el cual estd en funcién al
desempefio operativo y la rentabilidad de este, asi como también de acuerdo a las normas
establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas. En este horizonte se va a evaluar los
beneficios del Proyecto mediante los métodos apropiados a fin de establecer la conveniencia o
no de su ejecucion.

El Proyecto se ejecutara en un periodo de 5 afios. Se prevé que la elaboracidén del estudio
definitivo se realice en un periodo de 3 meses.

Y

Firmado digitalmente por
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Fase Post -Inversién

Operacidn y Mantenimiento

1.2 Estudio de mercado del servicio publico

Y
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1.2.1 Servicio publico que atendera el Proyecto

El servicio publico del Proyecto es el Servicio de Catastro Urbano, siendo el objetivo del
mismo mejorar la cobertura del servicio de catastro urbano en distritos priorizados de
las provincias de Lima, Lambayeque, Chiclayo y Piura.

De lo expuesto en la seccidn, el Proyecto se orienta al cierre de brechas de servicios de
catastro urbano, en cuanto promueve la gestion del desarrollo urbano sostenible a
través del mejoramiento en el acceso al servicio de informacién catastral, con el fin
ultimo de mejorar la calidad de vida en las ciudades que forman parte de su dmbito de
intervencion.

1.2.2 Analisis de la demanda

1.2.2.1 Demanda Potencial

La demanda potencial del Proyecto estad dada por las unidades catastrales sin catastro.
Tal como se identific6 en el diagndstico, sobre la base de los criterios de la
DGPRVU/MVCS para la clasificacion de distritos urbanos en el que se considera centros
poblados urbanos a poblaciones mayores de 2,500 habitantes y centros poblados
rurales de 500 a 2,500. A partir de ello, se toma como criterio para definir distrito urbano
aquellos donde el 75% de la poblacién habita en centros poblados urbanos (aquellos
con poblacién superior a los 2,500 habitantes). Bajo estas consideraciones, el nimero
de distritos considerados urbanos a nivel nacional es de 301, es decir el 16% del total de
distritos a nivel nacional; los mismos que albergan a 20.6 millones de habitantes, es decir
el 70% de la poblacién nacional.
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Tabla 1. Distritos urbanos y poblacion segtin departamento

Departamento Nro Distritos ‘ Poblacion Total
AMAZONAS 3 65,707
ANCASH 11 614,902
APURIMAC 4 127,085
AREQUIPA 33 1,199,950
AYACUCHO 9 293,439
CAJAMARCA 2 312,894
CALLAO 7 994,494
CuUsCco 10 566,795
HUANCAVELICA 3 65,403
HUANUCO 7 310,198
ICA 20 710,232
JUNIN 28 718,437
LA LIBERTAD 17 1,166,685
LAMBAYEQUE 14 813,336
LIMA 60 9,151,405
LORETO 9 537,164
MADRE DE DIOS 2 87,716
MOQUEGUA 5 148,937
PASCO 3 61,744
PIURA 20 1,154,368
PUNO 6 472,701
SAN MARTIN 12 268,948
TACNA 6 291,585
TUMBES 6 180,628
UCAYALI 4 346,602
Total 301 20,661,355

Fuente: DGPRVU/MVCS. Proyeccidn segln Censo 2007.

Si bien el servicio publico definido es el Servicio de Catastro Urbano, y los beneificiarios
del Proyecto son las municipalidades, la representacién ultima del impacto del Proyecto
estara dada en que se pueda contar con una mayor cantidad de predios urbanos con
catastro.

En este sentido, se debe considerar como punto de partida las siguientes
consideraciones:

Predio: Una o varias unidades catastrales, que considera viviendas, comercios,
industrias, terrenos sin construir, parques y otros usos.
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Predio con catastro: Predio con inventario fisico, incluyendo sus
caracteristicas fisicas, econdmicas, uso, infraestructuras, equipamiento y derechos
inscritos o no en el registro de predios.

Predio sin catastro: Predio no inventariado.

A partir de la informacion del Censo 20075, se realizé una proyeccidn del total de nimero
de viviendas imputables al 2018 tomando la tasa de crecimiento de vivienda promedio
anual de 2.9% para el periodo 2007-2017 (INEI, 2018) y bajo el supuesto que el 25% de
predios a nivel nacional son no residenciales (CAPECO, 2017). Como resultado se obtiene
un universo urbano de 6,692,865 unidades catastrales en 293 distritos del total de 301
del universo de municipios urbanos (demanda potencial).

De este total, no se cuenta con informacidn para determinar cuantos de estas unidades
catastrales urbanos no cuentan con catastro actualizado ni sistematizado, por lo cual se
asume que es el 100%.

Tabla 2. Predios considerados Demanda Potencial

L. Total unidades
Departamentos Nro Distritos
catastrales 2018

AMAZONAS 3 21,344
ANCASH 11 192,237
APURIMAC 4 32,222
AREQUIPA 33 496,676
AYACUCHO 7 73,288
CAJAMARCA 2 76,380
CALLAO 6 335,269
cusco 10 165,375
HUANCAVELICA 3 15,424
HUANUCO 6 73,011
ICA 20 234,272
JUNIN 28 209,998
LALIBERTAD 17 365,114
LAMBAYEQUE 14 263,170
LIMA 60 3,032,386
LORETO 8 121,148
MADRE DE DIOS 2 33,956
MOQUEGUA 5 60,402
PASCO 3 12,794
PIURA 19 343,050
PUNO 5 144,782
SAN MARTIN 12 79,325
TACNA 6 129,600
TUMBES 6 71,916
UCAYALI 3 109,725
Total 293 6,692,865

6 Se utiliza el Censo del 2007 para la estimaciones porque no esta disponible la informacién del censo del 2017. El
diferencial en nimero de distritos, 293 de 301, se debe a que posterior al censo del 2007 se crearon nuevos distritos.
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1.2.2.2 Demanda Efectiva

La demanda efectiva del Proyecto estd dada por las unidades catastrales urbanas sin
catastro ubicados en jurisdicciones de las 22 Municipalidades priorizadas como ambito
de intervencion del Proyecto. Asi, expresado en términos de unidades catastrales
urbanas, bajo los mismos criterios explicados en el analisis de la demanda potencial, al
2018 se cuenta con 1,751,860 unidades catastrales urbanas sin catastro en el ambito

de intervencion del Proyecto.

Tabla 3. Predios considerados Demanda Efectiva

PoblaciénTotal  Nro Viviendas N:;::;:: 2 ::;:::::: Total unidades

(Cens02007) (imputables) 2007 (2018) teckiganake 2018 catastrales 2018

CHICLAYO 256,758 56,221 76,177 19,044 95,221

Bk JOSE LEONARDO ORTIZ 160,696 32,610 24,185 11,046 55,231

LA VICTORIA 74,600 14,981 20,299 5,075 25,373

PIMENTEL 27,045 6,758 5,157 2,289 11,446

LAMBAYEQUE LAMBAYEQUE 27,891 11,077 15,009 3,752 18,761

@ LIMA 292,695 75,398 104,368 34,789 139,158

BRENA 79,914 21668 29,994 9,598 39,991

Fimado digitalmente por CHORRILLOS 282,614 62,408 86,387 28796 115,183
RIVADENEIRA VILDOSO Christian

FAU 20306484479 sof COMAS 185,548 95,022 131,533 23844 175377

e R U1 2002 23:56:61 -05:00 ELAGUSTINO 179,209 36,434 50,433 16,811 67,244

— INDEPENDENCIA 207,293 21,7236 57,080 19,027 76,107

METROPOLTANA |05 OLIVOS 317,694 73,716 102,040 34,013 136,054

SAN JUAN DE MIRAFLORES 361,205 69,942 96,816 32272 129,088

SANLUIS 54,093 13,347 18,475 6,158 24,634

SAN MARTIN DE PORRES 577,343 123,843 171,428 57,143 228570

SAN MIGUEL 125,047 32,871 25,501 15,167 60,668

SURQUILLO 88,371 23,639 32,722 10,907 13,629

VILLA ELSALVADOR 381,082 75,883 105,040 35,013 140,053

PIURA (1) 252,076 55,885 79,026 19,757 98,783

Piura CASTILLA 121,747 26,654 37,691 9423 17,114

CATACAOS 64,241 13,676 19,339 2,835 24,174

963,269 1,332,700 419,160 1,751,860

(1) Proyeccidn incluye unidades catastrales del Distrito 26 de Octubre.

Y

Firmado digitalmente por FAJARDO
VIDAL Luisa Fernanda FAU
20306484479 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 17.01.2022 00:54:08 -05:00

Como se mostro, los 22 distritos priorizados indicaron en el ultimo Registro Nacional de
Municipalidades (2017) haber realizado levantamiento catastral. Sin embargo, en la
mayoria de los casos el afio del ultimo levantamiento catastral data del 2010 6 2011 en
promedio, siendo el caso que solo 9 municipalidades reportan haber actualizado su
catastro y solo 8 han realizado un mantenimiento catastral. Cabe sefialar que se
considera que un catastro esta actualizado si es que el inventario fisico tiene una
antigliedad no mayor a tres afios. En este sentido, se asume que el 100% de las
municipalidades del ambito del Proyecto no cuentan con catastro actualizado.

El presente Proyecto contribuird a mejorar la gestion municipal al permitir que cuenten
con informacidn catastral actualizada y sistematizada. Esto es congruente con la
informacion del RENAMU 2017 presentada en el Diagnéstico, a partir de la cual se puede
afirmar que el 36% de las municipalidades priorizadas por el Proyecto (8 de 22)
manifestaron requerir asistencia técnica en lo referido a Catastro Urbano y Rural. Si
bien este dato revela una necesidad manifiesta de la municipalidad por una asistencia,
hay varios factores por considerar en la utilizacion de esta encuesta, como por ejemplo
el hecho que la pregunta sobre asistencia técnica es una opcidn de respuesta multiple,
donde es posible que los funcionarios encargados de completarla hayan elegido otras
opciones que consideraban mas relevantes en ese momento. Considerando esta
informacion, se asume que el 100% de las municipalidades del ambito del Proyecto
requieren capacitacion y asistencia técnica en levantamiento catastral, mantenimiento,
actualizacion y uso del catastro.

37



@ TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y ELABORACION DEL COFOPRI

ESTUDIO DE LA LINEA BASE DEL PIP 2459010

Dado que la demanda ( definida como nimero de unidades catastrales sin catastro) es
dindmica, es decir, crece en funcién del nimero de viviendas; para realizar la proyeccion
de la demanda potencial de unidades catastrales urbanas sin catastro en el periodo de
evaluacién del Proyecto, se ha tomado la tasa de crecimiento de vivienda promedio
anual de 2.9% para el periodo 2007-2017 (INEI, 2018), considerando como afio base el
2018.
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1.2.3 Analisis de la oferta

1.2.3.1 Oferta sin Proyecto

En la actualidad no existe una prestacion del Servicio de Catastro Urbano porque: (i)
ninguno de los distritos priorizados cuenta con catastros que cumplan con los
(excesivamente exigentes) estandares y por lo tanto no han sido declarados "zona
catastrada"; y (ii) porque los distritos que han declarado al RENAMU que tienen
catastros, lo que tienen son inventarios de contribuyentes, mas o menos vinculados con
alguna informacidn grafica, que no solo no cumplen con estos estdndares, sino que no
han sido actualizados los ultimos 3 afos, plazo minimo que el marco vigente exige para
considerar un catastro como valido.

Tampoco existe una propuesta integral por parte de las distintas instituciones vinculadas

a la gestion del catastro hacia las municipalidades (COFOPRI 6 Ministerio de Vivienda y

Saneamiento, por ejemplo). Si bien las instituciones realizan labores de apoyo, asesoria,

seguimiento, entre otras en el marco del cumplimiento de su mandato y funciones, no

@ se puede considerar que exista una oferta articulada. En este sentido, las

- = municipalidades del ambito del Proyecto que reciben una oferta de fortalecimiento de
RIVRDEGERAVI B30 onristn sus capacidades para la gestion del catastro es cero, asi como tampoco se estd

FAU 20306484479 soft
Motivo: Doy V° B® . .z
Fechas 17.01.2022 00:00:38 -05:00 generando informacidn catastral.

1.2.3.2 Oferta con Proyecto

El presente Proyecto busca generar un impacto positivo en el servicio publico que
intervendr3d, el cual se ha determinado como Servicio de Catastro Urbano. Para este fin,

@ el Proyecto generard informacion catastral para un total de 1,751,860 unidades
catastrales urbanas distribuidas en 22 Municipalidades. Del mismo modo, buscard el

A fortalecimiento de capacidades de las 22 Municipalidades beneficiarias para garantizar

@%ﬁ:@“?%%;g‘z 005542 0500 la sostenbilidad en la gestidn del catastro (actualizacidon permanente y uso efectivo).

Es importante indicar que, siendo la demanda dinamica, se espera que los 1,751,860
unidades catastrales urbanas a intervenir con el Proyecto desde el afio 1, se
incrementena 1,964,088 unidades catastrales urbanas en el afio 5; afio de término del
Proyecto. Es decir, un incremento de 212,228 unidades catastrales urbanas en las 22
municipalidades priorizadas.

En la situacidén con Proyecto, el levantamiento catastral serd progresivo. De manera
preliminar a nivel de perfil, se ha establecido que el primer afio se levantara el 8% de las
unidades catastrales; el segundo, 20%; el tercer afio, 30%; el cuarto aflo, 35%; v, el
quinto afo, 7%. Cabe indicar que, dado que el Proyecto prevé capacitar a las
municipalidades en el mantenimiento y actualizacidn del catastro, ademas de su uso; se
espera que aquella demanda adicional de predios urbanos generada por el crecimiento
de las viviendas, sea cubierta por las mismas municipalidades durante el periodo de
ejecucién del Proyecto.

Pagina 40 de 61
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Ministerio

de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y ELABORACION DEL ESTUDIO DE LA
LINEA BASE DEL PIP 2459010

ANEXO D. COMPONENTES DEL PROYECTO

COMPONENTE 1:

DESARROLLO DE SISTEMAS,

SERVICIOS Y CAPACIDADES EN MUNICIPALIDADES

SELECCIONADAS PARA GENERAR Y MANTENER SUS CATASTROS ACTUALIZADOS

El Componente 1 contempla una intervencién a través de dos subcomponentes: (1) Creacion de
un sistema de informaciéon catastral urbana con fines fiscales y gestion urbanay, (2)
Fortalecimiento de capacidades municipales.

SUB COMPONENTE 1.1 Creacion de un sistema de informacion catastral urbana con fines
fiscales, planificacién urbana y gestion de riesgos de desastres

En este subcomponente se tiene previsto intervenir a nivel de tres acciones: (1) Levantamiento
catastral en municipalidades seleccionadas, (2) Adquisicion de hardware para la gestion catastral
vy, (3) Adaptacién del catastro para fines fiscales.

Y
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Accién 1.1.1 Levantamiento catastral en municipalidades seleccionadas
Act. 1.1.1.1 Levantamiento catastral urbano (informacién geogrdfica y administrativa)

Se ha definido como objetivo general (el "propdsito" de partida del modelo "fit for
purpose (FFP)") establecer y fortalecer los catastros fisicos urbanos en municipalidades
priorizadas del PerU para aumentar la recaudacion de impuestos prediales y fortalecer la
gestion territorial. En este contexto, los objetivos especificos de los levantamientos
catastrales son:

a. alcanzar la maxima cobertura geografica posible, para lo cual se utilizard tecnologias
y normas que bajen el costo de levantamiento y mantenimiento de los datos.

b. facilitar los usos multiples de los datos catastrales mediante el empleo de
tecnologias, normas y mecanismos de compatibilidad que permiten hacer enlaces a
otras bases de datos.

c. desarrollar mecanismos de actualizacidon continua que incluyan el financiamiento

estructural de la actualizacidn catastral.

Las normas existentes para el levantamiento y mantenimiento de catastro en Peru son
dictadas por el Consejo Nacional de Catastro. Estas normas reflejan un estandar unico
aplicable a todas las municipalidades, sin distinguir si se trata de metrdpolis densificadas
con alto dinamismo econdmico o pequefias ciudades en formacion. Se trata de un
catastro de "talla Unica" con estandares de alta precisiéon geométrica y una gran cantidad
de atributos administrativos que son dificiles de mantener. Algunos de estos atributos ya
estan implicitos en la parte geométrica de la informacion catastral y/o informacion
geomeétrica de otras instituciones.

Igualmente existe una normativa de valorizacion de predios, que para la estimacion del
valor del suelo se basa en dreas homogéneas establecidas por el Ministerio de Vivienda.
Para la valorizacion de las edificaciones, el MVCS emite tablas de valores de los elementos
constructivos.

Los catastros urbanos podran integrarse a la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) a
nivel nacional y cumplirdan con las normativas internacionales para informacion
geografica

De acuerdo con el analisis de alternativas realizado, con relacion a la flexibilidad de
métodos de adquisicién de datos se optard por no predeterminar los métodos sino
Unicamente definir las caracteristicas de los productos catastrales y las normas técnicas
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que deben cumplir. Esto otorga libertad para decidir el método que alcance el objetivo
esperado de la manera mas eficiente. El método podria ser una combinacion de los
métodos de medicion directa e indirecta, haciendo uso de tecnologias novedosas y
usando los datos existentes.

Los productos minimos de los levantamientos catastrales que deberan producirse
durante el Proyecto son:

- Base de datos con informacion catastral predial (informacién geogréfica y
administrativa)

- Base de datos con informacién de construcciones (informacion geografica y
administrativa)

Para el desarrollo de esta accidn se ha previsto levantar una base de datos con
informacion catastral predial (informacion geogréfica y administrativa).

Act. 1.1.1.2 Generacidn de mapas de valores con base en mapas prediales del MVCS

Como parte de los levantamientos catastrales se generard mapas de valores con base en
mapas prediales del Ministerio de Vivienda. Para esta actividad se prevé un costo de USS
2,500 por municipalidad.

Act. 1.1.1.3 Supervision del levantamiento catastral en municipios priorizados

Se prevé un costo de supervision para el levantamiento catastral correspondiente al 2.5%
de su costo directo.

Act. 1.1.1.4 Campafias de comunicacion previas al levantamiento catastral

Esta actividad estd orientada a contar con espacios de comunicaciéon masiva y dirigida,
para difundir informaciéon y sensibilizar a la poblacién objetivo sobre el proceso de
levantamiento catastral y sus beneficios en la ciudad. Para ello se han previsto las
siguientes tareas:

- Desarrollo de una estrategia de comunicacién orientada a difundir los objetivos y
actividades del proyecto y sensibilizar a la poblacién y demas actores relevantes sobre
la importancia del catastro en cada uno de los distritos priorizados.

- Produccién de materiales informativos.

- Produccién y realizacién de materiales comunicacionales; asi como la planificaciéon y
monitoreo de una pauta publicitaria en medios de comunicacién para la difusion de
la campafia de promocién del Proyecto.

- Contratacién de espacios publicitarios en televisién de sefial abierta local y medios no
convencionales para difundir a campafia promocional.

- Contratacién de espacios publicitarios en radio local y en medios no convencionales
para difundir campafia promocional del Proyecto.

- Contratacién de espacios publicitarios en prensa escrita local y en medios no
convencionales a nivel local para difundir campafia promocional del Proyecto.

- Contratacion de espacios publicitarios en via publica para difundir campafia
promocional del Proyecto.
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Accidén 1.1.2 Adquisicién de hardware para la gestién catastral

Act. 1.1.2.1 Implementacion de procedimientos de actualizacion catastral en cada
municipalidad y capacitacion en uso de equipo y software

Las acciones que se realizaran durante el Proyecto para garantizar el mantenimiento de
la informacion catastral son:

- Implementar procedimientos de actualizacion catastral en cada municipalidad.
- Implementar modulos de capacitacion en uso de equipo y software.
- Compra de equipo de mantenimiento catastral para municipalidades.

Para esta actividad se prevé un costo de USS 5,000 por municipalidad.
Act. 1.1.2.2 Equipo bdsico de medicion para actualizacidn del catastro

En esta actividad se prevé la compra de equipo de mantenimiento catastral. La dotacién
de equipamiento de medicidn serd a nivel provincial y considera GPS de alta precision,
entre otros.

Act.1.1.2.3 Equipo bdsico para hacer fotografias aéreas

En esta actividad se prevé la compra de equipo bdsico para hacer fotografias aéreas. La
dotacién de equipamiento sera a nivel provincial y considera drones, camaras, software
de procesamiento de datos; entre otros.

Act.1.1.2.4 Equipo bdsico para las oficinas de catastro de las municipalidades
seleccionadas

En esta actividad se prevé la compra de equipo basico para las oficinas de catastro de las
municipalidades seleccionadas. Se considera 3 estaciones de trabajo y 2 equipos moviles
por municipalidad.

El equipamiento modvil no es para el levantamiento catastral masivo sino para la
actualizacién catastral continua por parte de las municipalidades. Comprende de
teléfonos celulares / tabletas con conexion a Internet para poder hacer uso del sistema
catastral desarrollado en el marco del Proyecto y rellenar fichas catastrales, tomar fotos
y captar posicion GPS con una precisién métrica / submétrica.

Accidn 1.1.3 Adaptacién del catastro para fines fiscales

Una vez se cuente con informacion catastral actualizada y completa, es fundamental
garantizar un uso permanente y efectivo de esta. En este sentido, uno de los principales
ambitos en los que dicha informacién provee grandes beneficios para las municipalidades
es la gestion de la recaudacién tributaria. Para ello, es necesario evaluar y fortalecer las
practicas y procesos definidos e implementados en diversas fases, tales como el registro,
la recaudacion, la fiscalizacidn, la cobranza y los servicios al contribuyente.

Adicionalmente, es importante considerar que, si bien en lo que respecta a temas
tributarios, este Proyecto se enfocara en el apoyo a la recaudacién del impuesto a la
propiedad, el disefio de procesos, procedimientos, practicas y sistemas de informacion
no debe realizarse de manera focalizada, sino debe analizarse con la légica del ciclo
tributario. Es decir, muchas de las practicas a implementar en materia de servicio al
contribuyente, fiscalizaciéon, cobranza, entre otras, son transversales. El esquema de
financiacién podria ser focalizado, pero el disefio conceptual de las practicas, procesos y
sistemas debe ser integral.
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Esta accidon contempla mejorar el registro y la determinacién de la deuda tributaria asi
como los procesos de fiscalizacion asociados, a partir de la informacion catastral
actualizada. Significa depurar la informacién existente en las bases de datos municipales
para la recaudacién de impuestos sobre bienes inmuebles (direcciones con nomenclatura
equivoca, erronea o desactualizada, nombres de contribuyentes con errores). La accion
contiene las siguientes actividades:

< _

Elaborar instrumento (semi) automatizado para constatar inconsistencias y actualizar
las bases de datos municipales empleadas para la recaudacion con base en la
informacion catastral nueva levantada. Se prevé un costo diario de USS 1,000 por dos
dias por cada municipalidad.

Ejecutar el proceso de depuracién de la siguiente informacién en cada uno de las
municipalidades:

Firmado digitalmente por a. A nivel de contribuyente: Identidad, domicilio fiscal, representante legal,
RIVADENEIRA VILDOSO Christian P . . , . . . .
FAU 20306484479 soft condicion de propiedad, registro condémino, tipo de contribuyente y si es
Fecha: 17.01.2022 00:03:24 -05:00 . . .
inafecto o tiene deducciones, entre otros.
b. A nivel de predio: Ubicacion, uso (casa, comercio, industria, hospedaje, servicios
educativos, museos, templo, monasterio, museo, cochera, depdsito, hospital,
@ restaurant, club, entre otros), estado (terreno sin construir, en construccion, en
ruinas, terminado), tipo (Predio interdependiente, departamento u oficina en
Firmado digitalmente por FAJARDO e s . . .
VIDAL Lusa Fernanda FAU edificio, predio en quinta, cuarto en casa de vecindad, otro) y otros datos
Fetha: 77 51'2082 01:03:24 -05:00 complementarios (suministro del servicio red de electricidad y cddigo de cliente

del servicio de agua y alcantarillado, y predio urbano con sistema de ayuda a la
aeronavegacion, entre otros)
c. Se prevé un costo diario de USS 1,000 por dos dias por cada municipalidad.

SUB COMPONENTE 1.2 Fortalecimiento de capacidades municipales

De acuerdo con el diagndstico realizado, es fundamental llevar a cabo acciones para fortalecer
las capacidades técnicas para la generacion y gestion del catastro urbano y para el uso adecuado
de la informacién catastral principalmente en materia de recaudacién tributaria, pero también es
relevante fomentar el aprovechamiento de esta informacion para otros fines estratégicos de la
gestidon publica de las municipalidades, como lo es la gestion para el desarrollo urbanoy la gestién
del riesgo de desastres naturales.

En este sentido, se requiere fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para la recoleccién
y administraciéon de la informacion catastral, asi como para su uso efectivo y eficiente, a través
de procesos operativos mas modernos y el desarrollo de capacidades para el intercambio de la
informacion producida.

Para implementar estrategias de fortalecimiento de capacidades institucionales en los gobiernos
locales, es indispensable definir conceptual y operativamente, un conjunto de mejores practicas
aplicables en cada una de las fases de las dreas a abordar (gestién del catastro, gestién del
recaudo, planificacién urbana y gestién del riesgo).

Finalmente, dadas las restricciones en materia de capacidades para la recoleccién, administracién
y uso de la informacion catastral, asi como la alta rotacion del recurso humano en las entidades
municipales, es de gran importancia desarrollar mecanismos innovadores y sostenibles de
formacién. Para ello se requiere identificar las necesidades especificas en materia de
capacitacion, disefiar modelos y contenidos de formacién e impulsar los mecanismos para su
implementacién y sostenibilidad desde el ente rector. El disefio de esta estrategia para el
desarrollo de capacidades se centrard en la identificacién de mecanismos para la capacitacion
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sostenible de funcionarios publicos de instituciones relevantes y otros actores involucrados en la
gestion catastral y uso de la informacion catastral en la gestion publica. En Ultima instancia, esta
estrategia permitira mitigar la pérdida de capacidades causada por la rotacion del personal, asi
como la necesidad de actualizar constantemente el conocimiento del personal después de
reformas legales e institucionales o cambios en los estandares internacionales, por nombrar
algunos. La estrategia también considerara los desafios de coordinacion vertical y horizontal.

En este subcomponente se tiene previsto intervenir a nivel de dos acciones: (1) Disefio e
implementacién de modulos de capacitacion en gestion catastral urbana con fines fiscales,
planificacion urbana y gestion de riesgos de desastres y, (2) Certificacion en gestién y uso del
catastro urbano’.
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Accién 1.2.1 Disefio e implementacién de médulos de capacitacidn en gestidn catastral
urbana con fines fiscales, planificacién urbana y gestién de riesgos de desastres

Act. 1.2.1.1 Disefio, desarrollo e implementacion de herramienta online para
capacitaciones (Plataforma de Capacitacion Virtual)

En esta actividad se ha previsto la contratacion de una consultoria especializada para el
disefio, desarrollo y produccion de la Plataforma de Capacitacion Virtual, que permita la
provisién de entrenamiento, foros de discusion, estudios de casos e intercambio de
experiencias a través de internet.

A partir de esta actividad se plantea el disefio, implementacion y gestion de un portal
web (Plataforma) que integre y vincule una serie de servicios, productos de informacion
actualizada (nacional e internacional) orientada al desarrollo de las capacidades de
gestion publica en catastro urbano y sus aplicaciones para los funcionarios locales.

Esto permitird i) que los usuarios encuentren (via internet y en un solo ambiente las 24
horas del dia) una diversidad de opciones y/o propuestas (servicios y/o productos de
capacitacion, asesoria, materiales descargables, foros de discusion, etc.) que puedan
satisfacer sus necesidades con respecto al desarrollo de sus competencias para la Gestion
Publica orientada al Catastro Urbano ;y a la vez ii) organizar y coordinar la oferta de este
tipo de servicios y productos, evitando la duplicidad de los mismos desde las entidades
ofertantes.

Entre algunos de los servicios concretos que esta plataforma brindard estén:

- Registro de expertos en gestién publica: se contard con una base de datos de
especialistas y/o profesionales, de facil acceso para los usuarios de la plataforma.

- Panel de ofertas y necesidades de capacitacién: las entidades publicas o privadas
podran ofrecer servicios o productos de capacitacién y los usuarios podran sefialar
sus necesidades. De esta forma conoceremos tanto la oferta como la demanda en
tiempo real.

- Base de datos de usuarios de la plataforma: A diferencia de otros casos en que se
registra los cargos que los usuarios desempefian en la Gestidn Publica (lo que afecta

7 Esta certificacion es distinta a la de verificador catastral que otorga el SNCP.
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la base de datos debido a su movilidad y rotacién) la plataforma propuesta
registraria a sus usuarios independientemente del cargo que ocupen. Asi, a pesar de
los cambios que implican los periodos de gobierno (en los cargos, jurisdiccion, etc.,)
se podra hacer un seguimiento y tener un record profesional de los funcionarios
publicos participantes en los procesos de formacion.

Materiales para el intercambio de experiencias: A través de la plataforma, tanto los
gobiernos locales como los usuarios podran compartir diversos documentos
vinculados a su experiencia en Gestién Publica, como, por ejemplo, publicaciones,
sistematizaciones, resimenes de experiencias, lineas de base, diagnodsticos, etc.

Para la implementacion de la Plataforma de Capacitacion Virtual que es responsabilidad
del érgano rector en MVCS se ha previsto la contratacion del siguiente personal:

Un (1) Responsable TIC que se encargue de dar soporte técnico y administrativo a la
Plataforma de Capacitacion Virtual.

Un (1) Coordinador Técnico/Pedagdgico encargado la gestion pedagdgica de la
Plataforma de Capacitacion Virtual.

Cinco (5) tutores docentes (uno por tema).

El rol del responsable TIC de la Plataforma de Capacitacion Virtual es de soporte a los
tutores y participantes. Sus principales funciones son:

Entender el manejo del sistema en la creacidon de nuevos cursos.
Generacion de reportes.

Identificacién y resolucién de un problema o limitante de la interfaz.
Creacion vy el registro de nuevos usuarios.

Creacion de sesiones

Modificar los limites de espacio de un curso.

Verificar los resultados de alumnos y si entregaron sus tareas a tiempo.
Identificar cualquier problema en el uso de la plataforma.

Asistir a los participantes.

Confirmar que los participantes han subido sus tareas.

Configurar su cuenta.

Evitar el abuso del sistema por otros participantes.

Acompafiar en sus funciones al Coordinador Pedagdgico.

Otras funciones que se le designen.

El rol del Coordinador (a) Pedagdgico (a) es fundamental, ya que actia como facilitador
de los aprendizajes, como asi también en la elaboracién de estrategias de accién para
organizar la tarea de los tutores docentes y asegurar el buen funcionamiento de los
cursos de capacitacion. Sus principales funciones son:

Mantener comunicacidon permanente con el responsable de Fortalecimiento de
Capacidades del Proyecto.

Organizar el horario y el lugar de funcionamiento, de los encuentros presenciales y
de consultas tutoriales.

Elaborar un adecuado registro de las evaluaciones de los participantes en los
formularios destinados a tal efecto.

Posibilitar y programar reuniones entre los tutores docentes.

Realizar el seguimiento de Tutores Docentes y participantes.

Estimular la participacién y el compromiso de participantes y tutores docentes,
promoviendo la comunicacion.
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- Detectar las distintas problematicas que puedan surgir durante el desarrollo de los
cursos de capacitacion.

- Sugerir cursos de accion en funcion del proceso individual de capacitacion.

- Disefiar estrategias para la superacién de dificultades.

- Requeriralos Tutores Docentes el plan de trabajo para cada Curso a implementarse,
a fin de poder atender las consultas de los participantes cuando no estuviera el tutor
docente.

- Supervisar la elaboracién de los materiales educativos

- Atender a aspectos cognitivos, personales y contextuales de cada destinatario.

- Elaborar junto a los tutores docentes actividades de evaluacion alternativas,
teniendo en cuenta las dificultades que se vayan detectando tanto en las consultas
que le efectlen los participantes, como en las dificultades que detecten los tutores
docentes.

- Resolver conflictos y evaluar procesos.

- Responsabilizarse de la documentacién pertinente, dado que es la institucién quien
debe entregar posteriormente constancias y certificaciones de estudios.

- La organizacién del horario y el lugar de funcionamiento para el trabajo simultdneo
de las tutorias, considerando las posibilidades institucionales.

- Acompafiar en sus funciones al Coordinador Administrativo.

- Otras funciones que se le designen.

El rol del Tutor Docente estd enmarcado fundamentalmente en la dimensién
pedagdgico — didactica y la finalidad promotora de su funcidn consiste en promover y
favorecer el aprendizaje de cada uno de los participantes. Promover, en este caso, es
apoyar el proceso para que cada destinatario logre los mejores resultados de
aprendizaje posibles.

Por ello, el modelo se caracteriza porque un tutor (especialista en el curso) serd el
responsable del proceso de aprendizaje en cada mddulo. La metodologia de este
proceso educativo se apoya con material audiovisual y material impreso, ambos
elaborados con sentido complementario.

Finalmente, se ha previsto tareas especificas relacionadas a la compra de pasajes y
asignacion de vidticos para las visitas de soporte técnico y pedagdgico a las
municipalidades seleccionadas del ambito de intervencion del Proyecto.

Act. 1.2.1.2 Disefio de Malla Curricular y mddulos de capacitacion seguin temdtica

En esta actividad se ha previsto la contratacién de servicios especializados en el disefio
de Mallas Curriculares y médulos de capacitacidn segln las tematicas definidas:

- Mbddulo para levantamiento catastral urbano

- Moddulo para actualizacién de catastro

- Moddulo para uso del catastro con fines fiscales

- Moddulo para uso del catastro urbano con fines de gestidn de riesgos de desastres

- Méddulo para uso del catastro urbano con fines de planificacion urbana

Act. 1.2.1.3 Asistencia técnica directa a las municipalidades

En esta actividad se ha previsto la provision de asistencia técnica y capacitacién a las
municipalidades en los diferentes aspectos relacionados con la recoleccién, uso,
mantenimiento y actualizacién de la informacion catastral, asi como en la utilizacion de
esta informacion para la recaudacion tributaria, la planificacion urbana y la gestién de
riesgos de desastres. Esto uUltimo incluye la capacitacién a las municipalidades en la
adopcién de los lineamientos en materia de integracidon los catastros urbanos a la
informacion sobre riesgos de desastres para una mejor planificacion del territorio.
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Act. 1.2.1.4 Disefio de materiales segun temdtica

En esta actividad se ha previsto la contratacion de servicios especializados para la
elaboracion de materiales, tanto para el participante como para el capacitador, segun las
tematicas definidas:

- Elaboracién de Guias y/o Manuales

- Produccién de audiovisuales

- Produccion de videos

Act. 1.2.1.5 Diagramacion e impresion de Guias y/o Manuales
En esta actividad se considera recursos para los servicios de diagramacién e impresion
de Guias y/o Manuales segln tematica para uso de las municipalidades.

Act. 1.2.1.6 Otros instrumentos
En esta actividad se considera recursos para el disefio de otros instrumentos de
capacitacion.

Accidn 1.2.2 Certificacién en gestidn y uso del catastro urbano

Las acciones de capacitacion aqui propuestas seran puntuales, orientadas
especificamente al desarrollo de cursos especializados para la certificacion en gestién y
uso del catastro urbano. Esta accidon busca mejorar e implementar acciones concretas
relacionadas a los resultados y objetivos del Proyecto, no constituyéndose en actividades
permanentes durante la ejecucion de este.

Esta accion estard alineada con la estrategia de Fortalecimiento de Capacidades del
Proyecto, y busca generar una oferta de profesionales capacitados y de preferencia
certificados® para realizar las labores de catastro urbano.

Accién 1.2.3 Fortalecimiento de capacidades municipales en la gestién de riesgos de
desastres

En esta accion se tiene previsto implementar los lineamientos para el uso de la
informacion catastral en la gestién de riesgos de desastres.

COMPONENTE 2:
FORTALECIMIENTO DEL MARCO INSTITUCIONAL

Ademas de fortalecer a los gobiernos locales, un componente de gran relevancia en la ejecucién
del presente Proyecto es impulsar acciones que contribuyan a fortalecer las capacidades del
gobierno nacional, de tal forma que pueda velar por la sostenibilidad de las intervenciones e
instrumentos desarrollados. En este sentido, se requiere fortalecer los mecanismos, marcos
regulatorios e institucionales y la capacidad del ente rector en materia de catastro urbano y de
COFOPRI para garantizar la sostenibilidad de las intervenciones que contribuyan a mejorar la
gestidn del catastro urbano en las municipalidades.

Las acciones previstas en este componente son: (1) Desarrollo e implementacién del Sistema de
Informacién Catastral, (2) Desarrollo de metodologias para levantamiento catastral y valoracién
predial masiva, (3) Disefio funcional del sistema informatico de administracién catastral, (4)

8 Esta certificacion es distinta a la de verificador catastral que otorga el SNCP.
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Desarrollo de capacidades entidades involucradas en materia de catastro urbano, (5) Disefio de
mecanismos que promuevan el uso fiscal del catastro, y (6) Disefio de lineamientos para la
integracion de los catastros urbanos a la informacion sobre riesgos de desastres a la gestién de
riesgos de desastres para una mejor planificacién del territorio
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Accién 2.1 Desarrollo e implementacidn del Sistema de Informacién Catastral

Las funciones de la administracién de tierras (que incluye la definicién de derechos de
tenencia, valorizacion vy tributacién, regulacion del uso, desarrollo de infraestructura)
tienden a integrarse mediante la informacidn. Existe una normativa internacional para la
administracién de tierras denominada Land Administration Domain Model. Se trata de
un modelo conceptual que define principios basicos que sirven de base para diseflar
sistemas de administracién de tierras. El es un modelo semantico que no depende de las
particularidades legales y administrativas a nivel nacional, regional o local. Por lo tanto,
permite la comunicacion de las instituciones involucradas a partir de un vocabulario
compartido.

La normativa promueve catastros multipropdsitos estandarizados que pueden
establecerse de forma paulatina y adaptarse a la legislacion vigente. Esta capacidad de
adaptacion hace posible disefiar un catastro “apto para su objetivo”, para cuya
implementacion se requiere realizar variaciones a sus aplicaciones (legal, fiscal,
ordenamiento territorial), en el alcance de la informacién contenida en el sistema, asf
como en la precisiéon requerida. EIl LADM proporciona una base a partir de la cual se
desarrolla 'y mejora paulatinamente los sistemas informacion para ejecutar las funciones
de administracion de tierras de manera eficiente y eficaz, basadas en Model Driven
Architecture (MDA).

Los catastros urbanos asi desarrollados se integran a la Infraestructura de Datos
Espaciales del Perd y cumplen con las normativas genéricas a nivel internacional para
informacion geografica (ISO 19107:2003 Geographic information - Spatial schema) vy las
normativas especificas para la administracion de tierras (ISO 19152:2012 Land
Administration Domain Model).

De acuerdo al andlisis de alternativas realizado, con relacién al desarrollo de software se
optard por contratar con una empresa que elabore los diferentes componentes del
sistema basado en productos open source (codigo abierto).

De esta manera, esta accion prevé el desarrollo e implementacién del sistema de
informacién catastral basado en catastro y valorizacién predial masiva conforme a un
modelo funcional adecuado a las capacidades y necesidades de los gobiernos locales y el
rol rector del MVCS.

Para el desarrollo de estd accion se prevé el desarrollo del sistema con fuente abierta y
re-uso de componentes existentes. Se estima un costo de desarrollo de USS 3,000,0000.

Accién 2.2 Desarrollo de metodologias para levantamiento catastral y valoracién predial
masiva

Las normas técnicas sobre levantamientos catastrales son las reglas que determinan los
datos que se recogen en el campo, la calidad y atributos de la informacioén, la exactitud
posicional, entre otros. Se propone que estas normas técnicas sean modificadas vy
aprobadas durante la preparacion del Proyecto para que los levantamientos catastrales
que financie el Proyecto se puedan ejecutar sin demoras.
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Estas normas técnicas definen las caracteristicas (alcance, calidad) de los datos, asi como
las aplicaciones para las que serviran estos datos (gestién urbana, recaudacion fiscal,
integracién con otras bases de datos). En consecuencia, las normas técnicas reflejan
ciertas visiones sobre el uso que se dard a los datos. Estas definiciones impactan
claramente sobre los costos de levantamiento de informacidn, su procesamiento y
mantenimiento.

El Instituto Geografico Nacional establece las normas nacionales, metodologias e
insumos para la cartografia y otorga certificaciones del cumplimiento de estas
normativas.

Respecto a los datos catastrales, las normativas nacionales son aprobadas por el Consejo
Nacional de Catastro (CNC). EI CNC estd compuesto por las siguientes instituciones
encuentran COFOPRI,SUNARP, SBN, IGN, INGEMMET, ICL, AMPE y ANGR?®.

Las normas técnicas actualmente existentes han sido disefiadas considerando estandares
elevados de exactitud para los datos geograficos y un nimero muy alto de variables, a
través de los cuales se espera obtener informacién de alto grado de precisién y calidad.
Sin embargo, el alto costo y gran dificultad para generar y gestionar estos datos han
resultado un obstaculo insalvable para avanzar en la construccién de los catastros
urbanos.

Los analisis técnicos realizados y la experiencia internacional se orientan a aplicar nuevas
tecnologias para la adquisicion de datos cartograficos, aplicando el enfoque de catastros
"fit for purpose" o adaptados a los propdsitos especificos de cada Proyecto. Esto supone
simplificar las normas existentes de tal forma que se adapten al tipo de catastro que se
levantard y mantendra con los recursos disponibles. La estrategia de progreso
incremental propone partir de un catastro que se levanta con niveles de precisién y una
serie de atributos administrativos reducidos que aseguren la adquisicion de datos a bajo
costo, garantizando su adecuado funcionamiento. Una vez que el sistema esta operando,
se mejora paulatinamente a lo largo del tiempo. El uso mismo de los datos proporciona
oportunidades de actualizacidn y los recursos provenientes de la recaudacién pueden ser
utilizados para actualizar los datos e incrementar los niveles de precisiéon cuando resulte
pertinente.

De la misma forma, se propone desarrollar una nueva metodologia de valuacion de
predios. En lugar de levantar datos sobre los materiales de construcciéon y acabados de
cada habitacion de los predios, se pueden obtener los mismos resultados sobre la base
de los mismos factores, pero con métodos mas simplificados y menos costosos. El modelo
se construye sobre un minimo de caracteristicas claves (tamafio, ubicacién y uso
permitido para predio y tamafio, ubicacién, uso permitido y calidad para construcciones)
que permiten identificar el valor imponible para la recaudacién. El tamafio y ubicacién
son atributos geométricos que pueden generarse en 3D. La reduccion del niumero de
atributos baja sensiblemente el costo del levantamiento de datos inicial, su
procesamiento y sobre todo su mantenimiento a nivel local, sin afectar una valorizacion
consistente.

9 https://www.sncp.gob.pe/directorio.html
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Se estima que el levantamiento catastral basado en las normativas existentes cuesta
aproximadamente USS 70 por predio. El estimado del levantamiento de informacién
catastral basado en normativas simplificadas es de US$ 35 por predio.

Para esta accidn, se ha previsto dos actividades:

Act.2.2.1 Nueva normativa para el levantamiento catastral de informacion predial y de
las edificaciones

En esta actividad se ha considerado la contratacion de un experto para apoyar al ente
rector en la elaboracién de la nueva normativa para el levantamiento catastral de la
informacioén predial y de las edificaciones.

Act.2.2.2 Nueva normativa para la valoracion predial masiva

En esta actividad se ha considerado la contratacion de un experto para apoyar al ente
rector en la elaboracion de la nueva normativa para la valoracién predial masiva.

Accidn 2.3 Disefio funcional del sistema informatico de administracién catastral

Una actividad previa a la contratacién del desarrollo y la implementacién del sistema
catastral, es la elaboracién de su disefio funcional. Se propone que este disefio funcional
sea elaborado durante la preparacién del Proyecto para que la adquisicion y desarrollo
de tecnologia se pueda ejecutar sin demoras.

El disefio funcional reflejara los acuerdos de las instituciones involucradas respecto de los
elementos clave del sistema catastral. Como parte del disefio funcional se requiere
obtener lo siguiente:

- Elaboracion del modelo de arquitectura de gestién descentralizada en los
distritos, pero con un sistema informatico administrado centralmente. Se ha
propuesto un sistema de catastro nacional que se gestiona localmente en cada
municipalidad, pero a través de un software integrado en el MVCS, que permite
enlaces con aplicaciones al interior del MVCS, con el MEF para analizar la
recaudacion de impuestos predial a nivel nacional, y con otros actores
relevantes.

- Sedisefiard el sistema sobre los estdndares semanticos definidos en la actividad
2.3.1, que implica entre otros que el sistema debe estar basado en
mantenimiento continuo, incluyendo el concepto de transacciones (historia) y la
modalidad de permitir sefialamiento y actualizacién externa (sistemas e
interesados).

- Diagndstico las caracteristicas de los sistemas existentes de recaudacion fiscal en
las municipalidades. Esta actividad permitird determinar las funcionalidades
requeridas por el sistema a desarrollar.

- Definicidon de funcionalidades para el levantamiento y mantenimiento catastral,
la valorizacion predial y para la recaudacion a nivel distrital. Dependiendo del
caso, se puede desarrollar nuevas funcionalidades o realizar enlaces con los
sistemas existentes para que se pueda utilizar los datos catastrales en las
actividades rutinarias de las unidades operativas de las municipalidades, pero
ademas reportar (de forma automatica o semiautomatica) datos que ameriten
modificaciones a los datos. Por ejemplo, para la emisién de licencias de
habilitacion urbana, de edificacion o de funcionamiento de locales comerciales,
o para la elaboracion y actualizacion de planes de ordenamiento territorial
urbano o para la actualizacién del registro de contribuyentes.
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- Definicion de enlaces con los sistemas de entidades centrales, como por ejemplo
el MEF para el analisis de la recaudacion municipal, las direcciones y programas
del MVCS para las decisiones de politicas de vivienda y prevencién de desastres,
o eventualmente SUNARP para el andlisis de superposiciones de derechos.

- Desarrollo procesos de actualizacion entre instituciones involucradas.

- Especificacién de compra de equipo de hardware (servidores, estaciones de
trabajo)

El objetivo de esta accidn es definir los insumos necesarios para desarrollar un sistema
informatico para la gestidon catastral descentralizado basado en herramientas y
estandares a nivel nacional e interoperable con sistemas existentes de gestién fiscal,
registral y de ordenamiento territorial. Los insumos incluyen nuevos estdndares vy
modelos de gestidn, dirigida al SNCP, MVCS y municipalidades, complementados con la
descripcidon de las funcionalidades de sistema dirigido a la empresa consultora que
desarrollard el sistema de informacion. Para contar con los nuevos estandares y modelos
de gestion y la descripcion de las funcionalidades necesarias para el desarrollo y la
implementacién del sistema de gestidon catastral, se realizaran las siguientes actividades:

Act. 2.3.1 Desarrollo de estandares semanticos.
Considera modelo de catastro fisico, adaptado a la legislacién peruana y modelo de
valuacién adaptado a la situacién peruana. Se ha previsto la contratacién de expertos.

Act. 2.3.2 Desarrollo procesos genéricos de actualizacion para su adaptacion a cada
municipalidad

Considera el desarrollo procesos genéricos de actualizacién que se adaptaran en cada
municipalidad si fuese necesario. Incluye la actualizacién con base en emisién de licencias
municpales y actualizacidn con base en transacciones registrales (SUNARP). Se ha previsto
la contratacién de expertos.

Act. 2.3.3 Descripcion del backlog del sistema

Considera la descripcién detallada de las funciones requeridas para desarrollar un sistema

de informacion agil:

- el levantamiento y mantenimiento catastral

- lavaluacién masiva de bienes inmuebles

- larecaudacién (nuevas funcionalidades o enlace con sistemas existentes)

- los enlaces con los sistemas relevantes para la gestion catastral, fiscal, registral y de
ordenamiento territorial

Se ha previsto la contratacion de expertos.

Accion 2.4 Desarrollo de capacidades de entidades involucradas en materia de catastro
urbano

Esta accion tiene como objetivo desarrollar las capacidades técnicas y operativas del ente
rector y COFOPRI, para administrar las funciones del catastro que recaen en el gobierno
nacional.

Act. 2.4.1 Fortalecimiento de capacidades técnicas

Mediante esta actividad se busca fortalecer las capacidades del ente rector y COFOPRI.
Se ha previsto la contratacidn de expertos.
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Act. 2.4.2 Equipamiento

Esta accién considera la adquisicion de hardware para la gestion catastral a nivel del ente
rector (MVCS) y COFOPRI. Se ha previsto la adquisicion de 2 servidores y 10 estaciones
de trabajo.

Act. 2.4.3 Desarrollo de instrumentos de gestion (ROF, CAP; estdndares, protocolos)
Se ha previsto la contrataciéon de expertos para el apoyo en la elaboracién de los
instrumentos de gestion del ente rector.

Accidn 2.5 Disefio de mecanismos que promuevan el uso del catastro para fines fiscales y
para la gestion de riesgos de desastres

Actividad 2.5.1. Disefio de mecanismos que promuevan el uso fiscal del catastro

El uso fiscal del catastro implica la explotacién de la informacion obtenida, asi como los
aprendizajes del proceso para mejorar la gestion, recaudacién y control de los tributos
municipales. Asi, el levantamiento de la informacion permite alimentar y reforzar los
sistemas de informacion sobre predios, contribuyentes y sus declaraciones juradas,
favoreciendo la determinacién de la deuda; esto es, la base del célculo imponible y el
correspondiente célculo del impuesto.

Esta actividad propone fortalecer la articulacion de la informacién catastral generada y
su uso en la mejora de la recaudacion del impuesto predial, mediante la elaboracion de
lineamientos de politica, procesos, metodologias, convenios y demds mecanismos
operativos y de coordinacion interinstitucional que promuevan el uso permanente de la
informacién catastral en la mejora de la recaudacién del impuesto predial. Esto implica
el desarrollo de propuestas facilitadoras o regulatorias que puedan ser asumidas y
aprobadas por las municipalidades, o en su defecto por los entes rectores en los asuntos
vinculados al uso fiscal.

Asimismo, mediante esta actividad se busca promover el uso del catastro y su efecto
directo en la mejora de la recaudacién del impuesto predial. Asi, se considera necesario
identificar, desarrollar e implementar conectores de base de datos que permitan la
compatibilidad y vinculacion de la informacién catastral con los sistemas de informacién
que administra el area de rentas y/o administracién tributaria de cada municipalidad. En
una etapa posterior al Proyecto, esta informacién podria conectarse con los médulos SIAF
que administra el MEF.

Actividad 2.5.2. Disefio de lineamientos para el uso de la informacion catastral en la
gestion de riesgos de desastres

Mediante esta actividad se tiene previsto disefiar lineamientos para el uso de la
informacién catastral en la gestion de riesgos.
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